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๑. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นส่ิงท่ีส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง เนื่องจาก

การก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  ประกอบกับ แผน
อั ต ร า ก า ลั ง  3  ปี  ป ร ะ จ า ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ   2 5 5 8  – 2 5 6 0  ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล 
แก้วแสน  จะส้ินสุดลงในวันท่ี 30 กันยายน  2560  ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน  จึงจ าเป็นต้องจัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็น
ส าคัญ  เพื่อให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง  โดยใช้หลักการและวิธีการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 

    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  
ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วน
ราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและ
คุณภาพของงาน ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีจะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลแก้วแสน จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ี
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 

      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยเสนอให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช  พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลแก้วแสน แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าท่ีและภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน  จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ขึ้น 
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2. วตัถปุระสงค ์

ค าอธิบาย : ให้ องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน ระบุวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี ตามเหตุผลและความจ าเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน แต่ละแห่ง เช่น 

 2.1 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้าง
ท่ีเหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพื่อให้ องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน  มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้าง
ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีของ องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

2.3 เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

                    2.5 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน 

                    2.6 เพื่อให้ องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสนสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งต้ัง
ข้าราชการ และการใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพื่อให้การบริหารงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแก้วแสน เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าท่ี มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า
สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสนด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.8 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสนมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรท่ี
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ฯลฯ 
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3. กรอบแนวคดิ  ขอบเขต ความส าคญั  และกระบวนการ ในการจัดท าแผนอตัราก าลงั ๓ ป ี

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมขององค์กร 
ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์สภาพ
ก าลังคนขององค์กรท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความต้องการ
อย่างไร เพื่อท่ีจะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้” โดยการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตท่ีจะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ 
เปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนก าลังคน
เชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เกี่ยวกับอุปสงค์ 
และอุปทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีท่ีจะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะท่ีเหมาะสมมา
ปฏิบัติงานในเวลาท่ีต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ท้ังนี้เพื่อ
ธ ารงรักษาก าลังคนท่ีเหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็น
กิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทางส าหรับ
ด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และวิเคราะห์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการท่ีจะให้ได้ก าลังคนท่ีมีความรู้ ความสามารถอย่าง
เพียงพอ หรือกล่าวโดยท่ัวไป การมีจ านวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวข้อง
กับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีต้องการเข้ามาท างานในองค์กรใน
ช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการ
ท่ีจะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็นการ
ระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดท้ังในปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้
องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเปูาหมายท่ีก าหนดไว้ 
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3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ท่ีเน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการ
บริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักก ารบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานท่ีมี
ความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับช้ันก าหนดต าแหน่ง 
แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน  หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางด้วย
บริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างท่ัวไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 

   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้น
คือ ก าหนดสายงานท่ีสอดคล้องกับหน้าท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พร้อมท้ังเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ท้ังนี้องค์การบริหารส่วนต าบล
แก้วแสน  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้
สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ 
ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้
พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการวางแผน  นโยบาย 
อ านวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
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 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้
พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นท่ีเรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การ
จัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละ
สายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ี
แต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้
พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  
การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้
ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ส่วนใหญ่จะเน้นท่ี
เรื่องสายงานบริหารการศึกษา  ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคน 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลท่ีสะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบ้ืองต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแก้วแสน ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสาน
และความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American  

Academy of Political and Social Science ท่ีได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควร
ค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 
  เมือ่น ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง(Effective Manpower Planning Framework) 

มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสมของ
อัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน ท่ีมีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective : เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้ว
แสน บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันท่ีด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานท่ีท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ ความสามารถด้านการ
รักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะ
บรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างท่ัวถึง เป็นต้น 
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กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าท่ีเข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภทของ
พนักงานส่วนต าบล   และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน  ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังจะต้อง
มีการพิจารณาว่าต าแหน่งท่ีก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปล่ียนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง 
เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน  ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละ
ส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าท่ีบังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสายงาน
วิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานท่ัวไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี  พนักงานจ้างตามภารกิจ  
และพนักงานจ้างท่ัวไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับช้ันเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงาน
นั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ท่ีแต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ FTE 
ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า 
 ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 

แก้วแสน 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอื่นท่ีเหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  

การคดิปรมิาณงานแต่ละสว่นราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวน
ระยะเวลาท่ีเกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    
ดังนี้ จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  

แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ช่ัวโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ช่ัวโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
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 ดังนัน้ตามตวัอยา่งของการค านวณขา้งตน้ สามารถวเิคราะห์ปริมาณงานของแต่ละต าแหน่ง ของแต่
ละส่วนราชการ (ปรากฏตามเอกสารท้ายภาคผนวก  เอกสารที่ 1 การวิเคราะห์ปริมาณงานของส านักปลัดทุก
ต าแหน่ง เอกสารที่ 2 การวิเคราะห์ปริมาณงานของกองคลัง  เอกสารที่ 3 การวิเคราะห์ปริมาณงานของกองช่าง  
เอกสารที่ 4 การวเิคราะหป์รมิาณงานของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม) เนื่องจากแต่ละต าแหน่งท่ีปรากฎใน
แผนอัตราก าลังต้องมีค่างานและความจ าเป็นท่ีจะต้องมีต าแหน่งนั้นๆ ก่อนการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ปี อบต.แก้ว
แสนได้มีการประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานของทุกส่วนราชการเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจของ
อบต.แก้วแสนและเพื่อประโยชน์สูงสุดในการให้บริการประชาชาน 
 
 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน (ท่ี
ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนท่ีต้อง
ใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นท่ีการปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้อง
และตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน  (การตรวจประเมิน LPA)    

กระจกดา้นที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 3 
ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานใน
ส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน พิจารณาทบทวนว่าการ
ก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 5 ส่วนราชการ ได้แก่ 
ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม    

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน 
เป็นองค์กรท่ีมีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังท่ีจะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ท้ังนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้   การปรับต าแหน่งอัตราก าลังท่ี
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งท่ีจะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลท่ีได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแก้วแสน  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน และ
หัวหน้าส่วนราชการ ท้ัง 5 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื่อ
ปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

- กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหาร       ส่วน
ต าบลขนาดเดียวกัน พื้นท่ีใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลกรุงหยันและองค์การ
บริหารส่วนต าบลทุ่งใหญ่  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลท้ังสองแห่ง  เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในเขต
พื้นท่ีติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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- จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน องค์การบริหาร

ส่วนต าบลทุ่งสง และองค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี
ประชากรขนาดใกล้เคียงกันบริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพื้นท่ีติดต่อกัน    
จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท้ังสองแห่งมีอัตราก าลังไม่
แตกต่างกัน ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังสองหน่วยงานแล้ว  
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแก้วแสน  จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกล่ียต าแหน่ง ลดต าแหน่ง  แต่เนื่องจาก
อบต.แก้วแสนมีจ านวนพนักงานส่วนต าบลน้อยกว่าอบต.อื่น จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนด
ต าแหน่งพนักงานจ้างเพิ่มข้ึนอีก 3 อัตรา เนื่องจากเพื่อประโยชน์ของทางราชการซึ่งพนักงาน
ส่วนต าบลมีไม่เพียงพอ ดังนั้นการก าหนดต าแหน่งพนักงานจ้างมาช่วยปฏิบัติราชการจึงเป็น
เรื่องท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการและ 
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เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน ส่วนต าแหน่งท่ียังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหาร        
ส่วนต าบลแก้วแสน ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น และ
คาดการณ์ว่าในปีงบประมาณ  2561 – 2563  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงาน
ส่วนต าบลจากการสอบและท าให้พนักงานส่วนต าบล เพิ่มขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน  ไดแตงต้ังคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าป

งบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธาน  ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  และหัวหนาสวนราชการเปนคณะท างาน  มีนักทรัพยากรบุคคล       
เปนเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน 
ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย อ านาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแก้วแสน 

 3.2.2 ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสม กับ
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่ม    
งานตาง ๆ 

 3.2.๔ ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน โดยให         
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพื่อก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อ านาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวนขาราชการ 
ลูกจางประจ าในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง จ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ 
หน้าท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแก้วแสน 

 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน 
รอยละสีส่ิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานส่วนต าบล ลูกจางประจ าและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพฒันา ความรู ้      
ความสามารถ อยางนอยปละ ๑ ครัง้ 
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3.3  ความส าคญัของการก าหนดกรอบอตัราก าลงัคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์               

ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล         
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน สามารถปรับตัว
ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และกา รพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์
โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน สามารถพยากรณ์ส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล
แก้วแสนสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วย
ท าให้ปัญหาท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานท้ังด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายท่ีต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดส้ินไปได้ด้วย
การวางแผนก าลังคนแต่การท่ีหน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลง
ได้ 

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน สามารถท่ีจะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ท้ังก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อันจะส่งผล
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแก้วแสน เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานท่ีเท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะ
ส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มต้ังแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งต้ัง 
การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอด
ต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
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3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  
   3.4.๑ แต่งต้ังคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล

แก้วแสน  
3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน เช่น 

กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละ
หน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
                                 3.4.๓  เพื่อจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน  

           และส่งคณะท างานเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง  
                                 3.4.๔  องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช  

                  3.4.๕  องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ า
งบประมาณ 2561 – 2563   

                    3.4.๖  องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน จัดส่งแผนอัตราก าลังท่ีประกาศใช้แล้ว ให้
อ าเภอ และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  

 

4.  สภาพปญัหาของพืน้ทีแ่ละความตอ้งการของประชาชน 
         เพื่อให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน มีความครบถ้วน   สามารถ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแก้วแสน ว่ามีปัญหาอะไรบ้าง มีความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีส าคัญ 
ดังนี้   
 1.  ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน 
         1.1  การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
        1.2  ปัญหาการโทรศัพท์สาธารณะมีไม่เพียงพอ 
         1.3  ไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอ 

2. ปญัหาการผลิต  การตลาด  รายไดแ้ละการมงีานท า 
           2.1  การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 
                - ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 
                 - ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 
   -  ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
            2.2  ประชาชนขาดความรู้ทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนาการเกษตร 
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3.  ปญัหาสาธารณสุข  และการอนามยั 
           3.1  ปัญหาขาดความด้านสาธารณสุข และอนามัย 
           3.2  ปญัหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
           3.3  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ ไม่ท่ัวถึง   
 3.4  ปัญหาการแพร่ระบาดและการปูองกันยุงลาย  โรคพิษสุนัขบ้า 

  3.5  ปัญหาเรื่องการก าจัดขยะ 
4.  ปญัหาน้ ากนิ - น้ าใช ้เพือ่การเกษตร 

            4.1  การขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค - บริโภคในฤดูแล้ง 
 4.2  ระบบประปาหมู่บ้าน และประปาส่วนภูมิภาคไม่เพียงพอ 

 5.  ปญัหาขาดความรูเ้พือ่การปรบัปรงุคณุภาพชวีติ 
5.1  การขาดความตระหนัก และจิตส านึกในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นกว่าท่ีเป็นอยู่ 
5.2  การขาดโอกาสในการศึกษาท้ังในและนอกระบบ 

          6.  ปญัหาทรพัยากรธรรมชาติ 
6.1  ปัญหาน้ าเสียจากโรงงาน 
6.2  น้ าใน คลองธรรมชาติไม่สามารถน าน้ ามาใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ อุปโภค -   
บริโภค ได้ 
6.3  คลองต้ืนเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมท าให้การระบายน้ าไม่สะดวก 

7.  ปญัหาการบรหิาร และการจัดการขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

 7.1  ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 
7.2  การให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามภารกิจของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน 
7.3 บุคลากรภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอ 

 
การวเิคราะห์ผลการด าเนนิงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลแกว้แสน 
 ตามท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลได้ด าเนินงานต่างๆ ต้ังแต่มีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕8 – ๒๕๖๐  เพื่อ

แก้ไขปัญหาให้กับประชาชน และพัฒนาองค์กรให้เกิดความมั่งคงในการพัฒนาเพื่อให้ความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น  
ซึ่งผลจากการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มีดังนี้   

๑.  ประชาชนมีน้ าประปาใช้เกือบทุกครัวเรือน 
๒.  ประชาชนมีไฟฟูาใช้เกือบทุกครัวเรือน 
๓.  ประชาชนมีถนนใช้ในการสัญจรไปมาได้สะดวก 
๔.  การเกิดอาชญากรรมในพื้นท่ีลดลง   
5.  เด็กๆ ได้รับการศึกษาท่ัวถึง 
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6.  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ปุวยเอดส์  ได้รับเงินช่วยเหลือเบ้ียยังชีพทุกคน 
7.  ประชาชนได้รับความช่วยเหลือในเรื่องท่ีอยู่อาศัยท่ีมั่นคงแข็งแรง 
8.  ประชาชนได้รับความช่วยเหลือจากสาธารณะภัย 
9.  ปัญหาไข้เลือดออกลดลง 
๑0. ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับการสาธารณสุข 
๑1. ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับการปูองกันภัย 
๑2. ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่างๆ ของ อบต. 
13. ประชาชนได้รับบริการจากงานบริการต่างๆ ของ อบต.ด้วยความสะดวก 

ผลกระทบ 
 ในการด าเนินงานของ อบต. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕8 – ๒๕๖๐  สามารถด าเนินการได้ตามท่ี

ประชาชนต้องการเฉล่ีย ๓ ปี  ร้อยละ 43.60  ซึ่งการด าเนินงานนั้นก็สามารถส่งผลผลกระทบต่อพื้นท่ีในเขต อบต. 
ดังนี้ 

  ๑. การก่อสร้างถนนเพิ่มข้ึนในเขต อบต.  ท าให้การระบายน้ าได้ช้าเกิดน้ าท่วมขังในบางจุด 
ท าให ้อบต. ต้องเร่งก่อสร้างรางระบายน้ าเพิ่มข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

  ๒. การพัฒนาเจริญขึ้นท าให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นไปด้วย  ส่งผลให้เกิดเป็น
ชุมชนแออัด ก่อให้เกิดโรคระบาด เช่น  ไข้เลือดออก  โรคมือ เท้า ปาก  เป็นต้น 

  ๓. เมื่อประชาชนเพิ่มมากขึ้น แต่หน่วยบริการด้านสาธารณสุขมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
ท าให้ไม่ได้รับความสะดวกในการใช้บริการเท่าท่ีควร  
     
สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕8 – ๒๕๖๐ 

ปญัหา 
๑)  เจ้าหน้าท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย  เท่าท่ีควร   
๒)  เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในการท างานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย   
๓)  พื้นท่ีในเขตต าบลแก้วแสนมีปัญหาท่ีจะต้องแก้ไขอยู่เป็นจ านวนมาก  
๔)  ประชาชนมีความต้องการซึ่งความต้องการดังกล่าวมีเป็นจ านวนมาก   
๕)  ประชาชนยังไม่เข้าใจขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของ อบต. ท่ีจะสามารถด าเนินการได้ 

อปุสรรค 
๑)  การขาดความรู้เรื่องของระเบียบ กฎหมาย อีกท้ัง เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีใน

การท างานมีไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย  ท าให้เกิดอุปสรรคในการด าเนินงานเป็นอย่างยิ่ง  
๒)  อบต. มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานแก้ไขปัญหาของประชาชน   
๓)  อบต. สามารถด าเนินการได้เฉพาะตามอ านาจหน้าท่ี 
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4) การจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ อบต. ยังมีบางโครงการ/กิจกรรมท่ีไม่สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  คือ  ไม่มีในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

5)  อบต. ไม่สามารถบรรจุโครงการ/กิจกรรมในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายได้ครบทุก
โครงการ/กิจกรรมและครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์การพัฒนา   

6)  อบต. ไม่สามารถด าเนินการได้ครบทุกโครงการ/กิจกรรมท่ีต้ังไว้ในข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย       

แนวทางการแกไ้ข   
  (๑)  การด าเนนิงานของ อบต. 

๑)  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบ
ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี และให้มีความสอดคล้องกัน   

๒)  การด าเนินงานของ อบต. ควรจะให้เป็นไปตามแผนพัฒนาสามปี กล่าวคือควรจะ
พิจารณาโครงการ/กิจกรรม  ท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสามปีมาพิจารณาด าเนินการ  

๓)  ไม่ควรบรรจุโครงการ/กิจกรรม ท่ีไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ี  ในแผนพัฒนาสามปี   
๔)  ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีสามารถด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
๕)  ควรพิจารณาด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมท่ีประชาชนได้รับความเดือดร้อนมากท่ีสุด  

เช่น  การแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าประปา 
6)  อบต. ควรพิจารณาต้ังงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านท่ี

จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนต้ังจ่ายรายการใหม่    
7)  ควรพิจารณาด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมท่ีประชาชนได้รับความเดือดร้อนมากท่ีสุด  

เช่น การแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าประปา การขาดแคลนน้ าในการอุปโภค-บริโภค และปัญหาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นเป็น
ประจ าทุกปี 
 
การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
           การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดท าอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ี
มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

๑.จุดแข็ง (S : Strength) 
   องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน มีบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน 

   การบริหารจัดการในองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน เอื้อต่อการปฏิบัติราชการและการ
ให้บริการประชาชน 
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   ท าเลท่ีต้ัง และท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน อยู่ในบริเวณท่ีเหมาะสม 

ประชาชนสามารถติดต่อราชการได้ง่าย 
   อาชีพส่วนใหญ่ประชากรในต าบลแก้วแสน มีความมั่นคงและสามารถด ารงชีพอยู่ได้อย่าง

พอเพียง 
   ลักษณะความเป็นอยู่ในพื้นท่ีมีความเป็นเครือญาติ มีความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ต่อกันในชุมชน มี

ศักยภาพในการพัฒนาในสู่สังคมและชุมชนเข้มแข็ง น ามาซึ่งการเป็นสังคมอยู่เย็นอยู่เย็นเป็นสุขและยั่งยืน 

๒. จุดอ่อน (W : Weakness) 
  ขาดองค์ความรู้ในการรวมกลุ่มและประสานการสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน ท าให้องค์กร

ชุมชนขาดความเข้มแข็ง 
  ข้อก าจัดด้านงบประมาณท่ีไม่สอดคล้องกับขนาดของพื้นท่ีรับผิดชอบ ท าให้การกระจาย

งบประมาณ เพื่อการพัฒนาไม่สามารถท าได้อย่างท่ัวถึงและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  
  ด้านการเมือง การบริหาร ยังขาดเครื่องมือ เครื่องใช้ท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานการ

ประชาสัมพันธ์ ท่ีต้องมีความท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ท่ีผ่านมาจึงเป็นปัญหาการสร้างกระบวนการการมีส่วน
ร่วมแบบบูรณาการระหว่างส่วนต่าง ๆ ของชุมชน 

  ด้วยสภาพของพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน ไม่สามารถด าเนินการด้านการบริการ
ได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน และข้อจ ากัดด้านงบประมาณท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ตามภาระ
งานท่ีเพิ่มข้ึน 
  การเปิดรับวัฒนธรรมทางสังคมของตะวันตกและวัฒนธรรมของสังคมเมืองท่ีมากขึ้นเรื่อย ๆ 
ส่งผลต่อวิธีคิดและการปฏิบัติตนของเยาวชนต่อชุมชน และมีความผูกพันต่อชุมชนท้องถิ่นที่ตนก าเนิดน้อยลง  

  ๓.โอกาส (O : Opportunity) 
 จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นจังหวัดท่ีมีความหลากหลายท้ังทางด้าน ทรัพยากรธรรมชาติ

ส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม สังคม อีกท้ังมีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสืบทอดกันมาอย่างช้านาน ความแตกต่างของ
ลักษณะท่ีกล่าวมาแล้ว เหมาะแก่การพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ และแหล่งท่องเท่ียวทั้งทางด้านธรรมชาติและวัฒนธรรม 

 จังหวัดนครศรีธรรมราชมีความพร้อมในการพัฒนาด้านการคมนาคม และการขนส่งมีศักยภาพ
เพียงพอต่อการพัฒนาในหลาย ๆ ด้าน ทีสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศในอนาคต 

 ความเข้มแข็งและความเป็นเอกลักษณ์ทางด้านการเมือง ท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชนทุกระดับ 
ท าให้การพัฒนาด้านต่าง ๆ สามารถพัฒนาให้ควบคู่ไปกับการพัฒนาทางด้านการเมืองตามไปด้วย 
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๔.  ข้อจ ากัด (T : Threat) 
      ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางมี
งบประมาณจ ากัดเมื่อเทียบกับภารกิจหน้าท่ีต่างๆ ตามกฎหมายท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหาร  
ส่วนต าบล ตามกฎหมายอื่น ตามภารกิจถ่ายโอนฯ  ตามนโยบายท้องถิ่น  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 
     สถานการณ์ทางด้านการเมืองท่ีมีความไม่แน่นอน มีโอกาสเกิดการเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา 

 กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานท าให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารงาน 
 การพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถด าเนินการแก้ปัญหาได้  ต้องอาศัย

ความเสียสละของชุมชนเท่านั้น  ซึ่งบางครั้งก็ท าได้ยากมาก 
 
5. ภารกจิ  อ านาจหน้าทีข่ององคก์ารบรหิารส่วนต าบลแกว้แสน 
  การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสนนั้น ได้
พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจ าปี 2561 – 
2564  ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลแก้วแสนคือ  

“แกว้แสนนา่อยู ่   เรยีนรู ้   ยัง่ยนื” 
การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น  เพื่อให้ต าบลแก้วแสนเป็นต าบลท่ี
น่าอยู่ ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลแก้วแสน  ได้ก าหนดไว้ 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

            1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
   1.1 ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพื่อด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของ
กลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็งและขาดแหล่งเงินลงทุนในการท ากิจการและประกอบอาชีพ 
   1.2 ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ า เนื่องจากต้องผ่านพ่อค้าแม่ค้าคนกลาง 

   2. ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้มและพลงังาน 
   2.1 ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะในชุมชน 

    2.2 ประชาชนขาดจิตส านึกในการการอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
     
    3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
   3.1 การศึกษาส่ือการเรียนการสอนยังไม่พอเพียง เด็กนักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อใน
ระดับท่ีสูงกว่าขั้นพื้นฐาน และขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน  
   3.2 เยาวชนและวัยรุ่นติดเกมส์ บุหรี่ เหล้า ยาเสพติด และท้องก่อนวัยอันสมควร   
    3.3 ประชาชนไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการออกก าลังกายและการดูแลสุขภาพของตัวเอง 
   3.4 ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต ประเพณีถูกสังคมสมัยใหม่ค่อยๆ เปล่ียนแปลงไปและไม่ค่อย
มีผู้สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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   4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
    4.1 ประชาชนต้องการเส้นทางในการสัญจรไปมาเพิ่มมากขึ้น   
    4.2 ไฟฟูาส่องสว่างทางและท่ีสาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้ท้ังหมด  
    4.3 แหล่งน้ าในการเกษตรไม่พอเพียงในช่วงฤดูแล้งและน้ าประปาส าหรับอุปโภค-บริโภค
และยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
    5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
   5.1 ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานตามต าแหน่ง 
   5.2 ขาดอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน  

  5.3 ประชาชนไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นจากการ 
 การวิ เคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ 
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  ท้ังนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้
อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   ดังนี้ 

1. ด้านโครงสรา้งพืน้ฐาน มภีารกจิที่เกีย่วขอ้งดงันี้ 
1.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 68(2)) 
1.4 ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 

68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 16(10)) 
2.5 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย  

(มาตรา 16(2)) 
2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 

16(5)) 
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2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
(มาตรา 16(19)) 

3.  ดา้นการจัดระเบยีบชมุชน สงัคม และการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย มภีารกจิ ดงันี้ 
3.1 การปอูงกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 

68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดให้มีท่ีจอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

4. ด้านการวางแผน การสง่เสรมิการลงทนุ พาณชิยก์รรมและการทอ่งเทีย่ว มภีารกจิดงันี ้
4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ใหม้ีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การท่องเท่ียว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
5.1 คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังก าจัดมูลฝอย

และส่ิงปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
5.3 การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

5. ด้านการศาสนา ศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณี และภมูิปญัญาทอ้งถิน่ มภีารกจิดงันี ้
 5.1  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
       (มาตรา 67(8) 

5.2  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
5.3  การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
5.4  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

(มาตรา 17(18)) 

6.  ดา้นการบรหิารจดัการและการสนบัสนนุการปฏบิัตภิารกจิของสว่นราชการ 
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ มภีารกจิทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันี้ 
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6.1  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
      (มาตรา 45(3)) 
 6.2  ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร 
       ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 

  6.3  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน(มาตรา 16(16)) 
 6.4  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     

(มาตรา 17(3)) 
6.5  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์การปกครอง 
       ส่วนท้องถิ่นอื่น (มาตรา 17(16)) 

 
ภารกิจท้ัง 6 ด้านตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจะแก้ไข

ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสนได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื้นท่ีประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล 
และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 

6. ภารกจิหลกัและภารกจิรองที ่องคก์ารบริหารส่วนต าบลแกว้แสน จะด าเนนิการ มดีงันี้ 
6.1  ภารกจิหลกั 

6.1.1  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
6.1.1 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.2 ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
6.1.3 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
6.1.4 ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.5 ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
6.1.6 ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6.2 ภารกิจรอง 
6.2.1 การฟื้นฟูวฒันธรรมและส่งเสริมประเพณี 
6.2.2 การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
6.2.3 การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.2.4 ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง    
 วเิคราะหอ์ตัราก าลงัทีม่ี ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลแกว้แสน 

  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุป
สรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่ าองค์กรมี
แรงขับเคล่ือน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มี
จุดอ่อนท่ีจะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัยท่ีควรน ามาพิจารณา  
2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 

1.1 S มาจาก Strengths  
หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีท่ี เกิดจาก

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการท่ีสภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อประโยชน์

หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้
ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นให้ได้จริง  

 ซี่งการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก (SWOT) ของบุคลากรในสังกัด องค์การ
บริหารส่วนต าบลแก้วแสน (ระดับตัวบุคคลกร) ซึ่งสามารถวิเคราะห็ได้ดังต่อไปนี้ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ของบุคลากรในสงักดั องคก์ารบรหิารสว่นต าบลแกว้แสน (ระดบัตวับคุลากร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ี อบต. และพื้นท่ีใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉล่ีย 25 – 45 ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเส่ียงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเช่ือความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลท่ีถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นท่ีกว้างท าให้บุคลากรท่ีมีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

วเิคราะหป์ัจจยัภายใน ภายนอก (SWOT)   
ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลแกว้แสน (ระดบัองคก์ร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ท่ีได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พื้นท่ีพัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นท่ีอยู่กระจายท่ัวเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพื้นท่ี ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
 

ข้อจ ากัด  T 
1 .  มี ร ะ บบ อุ ป ถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ม พร รคพว กจ าก 
คว าม สั ม พั น ธ์ แบ บ เ ค รื อ ญ า ติ ใ น ชุ ม ชน  ก า ร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพี่
น้อง 
 

 



 

-23- 

8.  โครงสร้างการก าหนดสว่นราชการ 
8.1   โครงสร้าง            
 จากการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน ได้ก าหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีจะด าเนินการ
ดังกล่าวโดยองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว 
และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการท่ีจะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจ
อยู่ในงาน หรือก าหนดเป็นฝุาย และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบล
แก้วแสน พิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาต้ังเป็นส่วนต่อไป ซึ่งสามารถก าหนด
ต าแหน่งท่ีจ าเป็นเพื่อการด าเนินการตามภารกิจดังกล่าว ดังนี้      

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมาย
เหต ุ

1. ส านักงานปลดั อบต. 
1.1 งานบริหารทั่วไป  
1.2 งานวางแผนสถิติและวิชาการ 
1.3 งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
2.  กองคลงั 
2.1  งานการเงินและบัญชี 
2.2  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
3.  กองชา่ง 
3.1  งานบริหารทั่วไป 
3.2  งานกิจการประปา 
3.3  งานไฟฟูาถนน 
3.4  งานก่อสร้าง 
3.5  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
4.  กองการศกึษา ศาสนา  และวฒันธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

1. ส านักงานปลดั อบต. 
1.1 บริหารงานทั่วไป  
1.2 งานวางแผนสถิติและวิชาการ 
1.3 งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
1.4 งานการเจ้าหน้าท่ี 
1.5 งานเลขานุการและจัดการงานทั่วไป  
1.6 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.7 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
2.  กองคลงั 
2.1  งานการเงินและบัญชี 
2.2  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.3  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
3.  กองชา่ง 
3.1  งานบริหารทั่วไป 
3.2  งานกิจการประปา 
3.3  งานไฟฟูาถนน 
3.4  งานก่อสร้าง 
3.5  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
4.  กองการศกึษา ศาสนา  และวฒันธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งตามระบบจ าแนกต าแหน่งใหม่(ระบบแท่ง) 

  ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน มีพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างประจ าตามแผนอัตราก าลั ง 3 ปี 
(2561-2530) ดังต่อไปนี้ 
ล าดบัที ่ ชือ่ – สกลุ ต าแหนง่ เงนิเดอืน หมายเหต ุ

1. นางแฉล้ม   ศิลปวิสุทธ์ิ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน (ระดับกลาง)) 

38,500  

ส านกังานปลดั  อบต. 
2. นางพรทิพย์   แก้วหย่อง หัวหน้าส านักปลัด อบต. 

(นักบริหารงานทั่วไป (ระดับต้น) 
33,000  

3. นางสาววราภรณ์  รัตนบุรี นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 23,080  
4. น.ส.นิตตะยา  ช่วยเกิด นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 19,800  
5. นางนัฏฐิราภรณ์  ชูใจว่าง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 21,880  
6. นางสาวเรวดี รัตนบุรี นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 18,520  
 พนกังานจา้งภารกจิ 

ตามคณุวฒุ ิ
   

7. นางปริญญา  จันทร์สุข ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 16,820  
8. นายอภิชาติ   ไชยศร ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 16,990  

9. นางสาวเวจิกา จินดาพันธ์ ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 15,300  
10. นางสาวชไมพร  มวยดี ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 11,750  
11. - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันฯ 9,400 ว่าง 
12. นายทรงพล  เดชรักษา ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 9,970  

 พนกังานจา้งทั่วไป    
13. นางศิฌาการ   สิทธิศักด์ิ ภารโรง 9,000  
14. นางกันต์ฤทัย  รักขะนาม คนงาน 9,000  
15. นายไกรสร     สุภาพ คนงาน 9,000  
16. นายสุทธิพร  ไหมสีเขียว ยาม 9,000  
17. - พนักงานขับรถยนต์ 9,000 ว่าง 

กองคลงั 
18. นางจันทนา      หนูคีรี ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลงั (ระดับต้น) 
28,030  

19. นางสาวสุจิรา   มณีฉาย นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 26,640  
20. นางสาววิภาวี  รักษ์ศรีทอง นักวิชาการคลังช านาญการ 24,970  
21. นางกฤษณา  สุขแก้ว เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน 16,920  
22. นางอโนมา  สุวรรณมณี เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 13,760  

                    ลกูจา้งประจ า 
23. นางนัฐจนันท์    มวยดี เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 17,880  
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 พนกังานจา้งภารกจิ(ตามคณุวฒุ)ิ    

24. นางกมลพรรณ  ดอกกฐิน ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 10,860  
25. นางสาวสุภาพรรณ  ช านาญกิจ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 11,000  

กองโยธา 
26. นายอภิชาติ  เชยบัวแก้ว ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง (ระดับต้น) 
30,790  

27. ว่าง นายช่างโยธา (ปง./ชง.) - ขอใชบ้ญัช ี
28. นางสาวศิรินภา  ฤทธ์ิศักด์ิ เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 14,310  

 พนกังานจา้งภารกจิ(ตามคณุวฒุ)ิ    
29. นายเรวัตน์  รัตนบุรี ผู้ช่วยนายช่างโยธา 12,220  

30. นางวิภาดา  ทองสั้น ผู้ช่วยนายช่างส ารวจ 11,000  

31. นายนันทวัฒน์  รัตนบุรี ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 10,720  
 พนกังานจา้งทั่วไป    

32. นายสุรศักด์ิ  แก้วประสิทธ์ิ คนงาน 9,000  
33. นางสาวขนิษฐา  สิทธิศักด์ิ คนงาน 9,000  
34. นายสุวิทย์  บุญมาก คนงาน 9,000  
35. นายรังสฤษด์ิ  ไชยศร คนงาน 9,000  
36. นางสาวทรรศนีย์  แสงแก้ว คนงาน 9,000  

กองการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 
37. นางสุพภารัตน์  สมรูป ผู้อ านวยกองการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา (ระดับต้น) 
23,080  

38. นางสาวธัญชนก  ช านาสญกิจ นักวิชาการศึกษาช านาญการ 23,550   
39. นางอ าพร     บุญย่ิง ครู คศ.1 22,000  

40. นางวราพร   สืบพันธ์ ครู คศ.1 22,000  
41. นางสาวลัดดา  ชิตรัตน์ ครู คศ.1 17,910  
42. นางสาวเกษร  อุ่นหนองกุง ครู คศ.1 18,270  

 พนกังานจา้งตามภารกจิ 
(ผูม้ทีกัษะ) 

   

43. นางสมใจ  นาคปก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 12,100  
44. นางมณฑาทิพย์  พรหมศร ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 12,330  

45. นางทรรศนวรรณ เกตุสัตบรรณ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 13,130  
46. นางประนอม  พูลสวัสด์ิ ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 12,690  

 พนกังานจา้งภารกจิ(ตามคณุวฒุ)ิ    

47. นางนฤมล  แก้วแท้ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 9,400  
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  พนกังานจา้งทั่วไป    
48. นางสาวป.ธัญญรัตน์ สุวรรณรัตน์ ปฏิบัติหน้าท่ีผู้ดูแลเด็ก 9,000  
49. นางสาวศิริพร  นาคปก ปฏิบัติหน้าท่ีผู้ดูแลเด็ก 9,000  
50. นางพิมลวรรณ  สุวรรณรัตน์  ฏิ   หิ    ่ีผ  ด   เด ็ 9,000  

51. นางสาวจันทร์อุษา  เกตุรัตน์  ฏิ   หิ    ่ีผ  ด   เด ็ 9,000  

52. นางสาวจุฑามาศ  บุญทอง  ฏิ   หิ    ่ีผ  ด   เด ็ 9,000  

 
ท้ังนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน ได้วิเคราะห์ก าหนดต าแหน่งเพิ่มคือพนักงานจ้างตามภารกิจของ

กองคลัง ซึ่งมีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานธุรการของกองคลังเนื่องจากหน้าท่ีภารกิจมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น โดย
เฉพาะงานด้านแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สินไม่มีผู้รับผิดชอบโดยตรง อีกท้ังงานด้านธุรการของกองคลังก็ไม่มี
ผู้รับผิดชอบโดยตรงท าให้เกิดข้อบกพร่องบ่อยครั้งหากมีต าแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการเพิ่มขึ้น จ านวน 1 อัตรา จะ
ได้ช่วยให้งานของกองคลังมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และก าหนดต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ
จ านวน 1  อัตรา สังกัดกองช่าง เนื่องจากปัจจุบันงานด้านธุรการของกองช่างเพิ่มขึ้นมาก เช่น งานการขอใบอนุญาต
ต่าง ๆ ซึ่งเป็นงานท่ีต้องการความละเอียดรอบคอบ งานเกี่ยวกับ พ.ร.บ.ต่าง ๆ เช่น พ.ร.บ.ควบคุมน้ามันเช้ือเพลิง 
ฯลฯ อีกท้ังกองช่างมีจ านวนข้าราชการเพียง 2 อัตราเท่านั้น ซึ่งไม่เพียงพอกับปริมาณงานท่ีเกิดขึ้น และขอก าหนด
เพิ่มต าแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา จ านวน 1 อัตรา เนื่องจากงานกิจการประปาได้มีการขยายเพิ่มขึ้นจากเดิมเป็น
จ านวนมาก ดังนั้นจึงมีความต้องการผู้ท่ีจะมาปฏิบัติหน้าท่ีซึ่งจะต้องเป็นผู้ท่ีมีทักษะงานประปาและเป็นผู้ท่ีรู้จักพื้นท่ี
เป็นอย่างดี เพื่อจะได้บริการประชาชนให้ได้ประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นเพื่อให้การบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด เพื่อให้ประชาชนของต าบลแก้วแสนได้รับประโยชน์สูงสุดจึงก าหนด
ต าแหน่งเพิ่ม จ านวน 3 ต าแหน่ง คือ  ต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ จ านวน 1 อัตรา สังกัดกองคลัง ต าแหน่ง
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา จ านวน 1 อัตรา สังกัดกองช่าง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ จ านวน 1 อัตรา  สังกัดกองช่าง 
ตามบัญชีแสดงการค านวณอัตราก าลังในการอนุมัติก าหนดต าแหน่ง  ดังนี้ 

หมายเหตุ  ส าหรับกรณีการก าหนดต าแหน่งใหม่ตามหนังสือก.อบต. จ.นครศรีธรรมราช ท่ี นศ 0023.2/ว 4014 ลง
วันท่ี 30  มิถุนายน 2560 เรื่องซักซ้อมแนวทางปฏิบัติในการขออนุมัติก าหนดต าแหน่ง เปล่ียนแปลงต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง ให้เสนอปีละ 2 ครั้ง เว้นแต่กรณีท่ีมีเหตุผลความจ าเป็นอย่างยิ่ง คือ ครั้งท่ี 1 รอบ
การส่งเอกสารตั้งแต่วันท่ี 1 ธ.ค. – 31 พ.ค.  เพื่อพิจารณาในเดือนมิถุนายน ครั้งท่ี 2 รอบการส่งเอกสารต้ังแต่วันท่ี 
1 มิ.ย. – 30 พ.ย. เพื่อพิจารณาในเดือนธันวาคม จะด าเนินการปรับปรุงปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี ในครั้งต่อไป 

  

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

8.2 กรอบอตัราก าลงัเอกสารหมายเลข 
 

 
 
 



 

 
 

9. ภาระค่าใชจ้่าย ตารางเอ็กเซล   แทรกหนา้    ตารางเอ็กเซล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

10. แผนภูมิโครงสร้างแทรกหนา้     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

11. . บญัชแีสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขทีต่ าแหน่งในสว่นราชการ 

จัดคนลงสู่ต าแหน่ง แทรกหน้า    ตารางเอ็กเซล 
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12. แนวทางพฒันาพนกังานส่วนทอ้งถิน่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน ก าหนดแนวทางการของพนักงานส่วนต าบลในสังกัดทุกระดับ
ขั้น  โดยมุ่งเน้นไปท่ีพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนา
ความรู้ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  
และด้านอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาตาม
นโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็น
หลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน มีการบริหารจัดการท่ีเปิดเผย โปร่งใส  
ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกันและเปิด
กว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานท่ีต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยต้ังค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกส่วนราชการ 
เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบ
ดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชน
ใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตท่ีหน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  
ของหน่วยงานด้วย 

3. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  องค์การบริหารส่วนต าบลแก้ว
แสน  ได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยมา 1 แห่ง จากกระทรวงสาธารณสุข พร้อมกับเจ้าหน้าท่ีประจ าสถานีอนามัย
จ านวนหนึ่ง  ดังนั้นในด้านการปฏิบัติงานสาธารณสุข ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน มีขีดความสามารถ
ในการให้บริการสาธารณสุข โดดเด่น และทันท่วงทีต่อความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  งบประมาณในจ านวน
หนึ่งท่ีอุดหนุนให้กับสถานีอนามัยถ่ายโอน  ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน สามารถจัดซื้ออุปกรณ์ 
เครื่องมือทางการแพทย์ท่ีทันสมัย และมีขีดความสามารถในการสนับสนุนบุคลากรและงบประมาณในการจ้าง
อัตราก าลังเพิ่ม เพื่อสนับสนุนงานในด้านสาธารณสุขได้เป็นอย่างดี และทันสมัย 
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 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน  ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดใหทุ้กต าแหน่ง ได้มีโอกาสท่ีจะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิ ด
ผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นท่ีการพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานท่ี
จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

 การบริหารโครงการ  

 การให้บริการ 

 การวิจัย 

 ทักษะการติดต่อส่ือสาร 

 การเขียนหนังสือราชการ 

 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสนเล็งเห็นว่า มี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรท่ีมาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีท่ีมาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง
สถานท่ี  ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนท่ีพึงมี   เป็นการ
หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลแก้วแสน  ประกอบด้วย 

         การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

         การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 

         การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 

         การบริการเป็นเลิศ 

         การท างานเป็นทีม 
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แนวทางการพฒันา วิธกีาร กลุม่เปาูหมาย ระยะเวลา 

๑. การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม/
การสัมมนา 

ผู้ปฏิบัติงานใหม่
ทุกคน 

ภายใน ๓ เดือนนับจาก
เริ่มงานไม่ต่ ากว่าปีละ๑ 
ครั้ง 

๒. การพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่  
ความรู้ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป เช่น ระเบียบ
กฎหมาย นโยบายส าคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของ
งาน นโยบายต่างๆ เป็นต้น 

การฝึกอบรม/
การศึกษาดูงาน/
การประชุมเชงิ
ปฏิบัติการ 

พนักงานทุกคน/
ทุกต าแหน่ง 

ไม่ต่ ากว่าปีละ ๑ ครั้ง 

๓. การพัฒนาด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานของ
ต าแหน่งหน่ึงต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งาน
พิมพ์ดีด งานด้านช่าง 

การฝึกอบรม/
การฝึกประชุม
เชิงปฏิบัติการ/
การสัมมนา 

พนักงานทุกคน/
ทุกต าแหน่ง 

ไม่ต่ ากว่าปีละ ๑ ครั้ง 

๔. การพัฒนาด้านการบริหาร  ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานและการบริการประชาชน เช่น ในเรื่องการ
วางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็น
ต้น 

การฝึกอบรม/
การศึกษาดูงาน/
การประชุมเชงิ
ปฏิบัติการ/การ
สัมมนาเชิง 

พนักงานระดับ
หน้าหน้างานข้ึน
ไป 

ไม่ต่ ากว่าปลีะ ๑ ครั้ง 

๓. การพัฒนาด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานของ
ต าแหน่งหน่ึงต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งาน
พิมพ์ดีด งานด้านช่าง 

การฝึกอบรม/
การฝึกประชุม
เชิงปฏิบัติการ/
การสัมมนา 

พนักงานทุกคน/
ทุกต าแหน่ง 

ไม่ต่ ากว่าปีละ ๑ ครั้ง 

๕. การพัฒนาด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเหลือ
บุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอื่น
ได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษย์สัมพันธ์ การ
ท างาน การสื่อสารและสื่อความหมาย การเสริมสร้างสุขภาพ
อนามัย เป็นต้น 

การฝึกอบรม/
การฝึกอบรม/
การประชุมเชงิ
ปฏิบัติการ 

พนักงานทุกคน/
ทุกต าแหน่ง 

ไม่ต่ ากว่าปีละ ๑ ครั้ง 

๖.  ด้านศีลธรรมคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน  

การฝึกอบรม/
การประชุมเชงิ
ปฏิบัติการ 

พนักงานทุกคน/
ทุกต าแหน่ง 

ไม่ต่ ากว่าปีละ ๑ ครั้ง 
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13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน 

       องค์การบริหารส่วนต าบลแก้วแสน  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  
เพื่อให้พนักงานและลูกจ้าง  มีหน้าท่ีด าเนินไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์
ส่วนตน  อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตาม
ค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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