
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจาก การให้หรือรับสินบน 

จากการดำเนินงาน ตามภารกิจของหน่วยงาน  ประจำปี พ.ศ. 2568 

จัดทำโดย 

งานนิติการ สำนักปลัด 

องค์การบริหารส่วนตำบลแก้วแสน 



การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับ สินบนจากการดำเนินงาน 

 ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2568  

หลักการและเหตุผล  

  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส่ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integity & 
Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบาย 
ของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพื่อให้ หน่วยงาน
ภาครัฐทั่วประเทศ รับทราบถึงสถานะและปัญหาการดำเนินงานด้านคุณธรรรมและความโปร่งใสของ องค์กร ผล
การประเมินที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มี ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน การให้บริการ สามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดี ยิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการ
ยกระดับมาตรฐานการดำเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการ ประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ ให้บริการประชาชน เพื่อให้ทราบ
ถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ สำหรับนำไป จัดทำแนวทางมาตรการต่างๆ ในการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป  

   การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจตนเอง เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูลอัน
ส่งผล ให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพ                     
เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและให้ความสำคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ 
การประเมิน ITA ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอย่างเห็นได้ 
ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของตนเอง                
ให้ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ ้น ที ่สำคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบ                
ระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบ
ด้วย  

  นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้
มีส่วน ร่วมในการสะท้อนความคิดเห็นเพื่อนำไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนคนไทยได้รับการ 
บริการจากภาครัฐที ่ดีขึ ้น และยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมกำกับติดตามและ 
ตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐได้มากขึ้นอีกด้วย  

  ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคุมทุกด้าน 
และ หลากหลายมิติ กำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพื่อให้ผล
การ ประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่ งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บ 
ข้อมูลจาก ๓ ส่วน ดังนี้  
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๑. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน   

(Internal Integrity and Transparency Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT  

๒. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก   

(External Integrity and Transparency Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT  

๓. แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ   

(Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) หรือแบบวัด OIT ในการนี้แบบวัด OIT 
ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต มีตัวชี้วัดย่อยตัวชี้วัดย่อยที่ ๑๐.๑ การ ดำเนินการเพ่ื อป้องกันการทุจริตใน
ประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต ข้อ o23 การ ประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการ
ให้หรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี  พ.ศ. 2568 อย่างน้อยประกอบด้วย
ประเด็นดังต่อไปนี้ 

  (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558 (กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ 
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ให้ระบุลงในเอกสารหลักฐานที่ แสดงให้เห็นว่า
หน่วยงานไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจ
การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558)  

(2) การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ  

(3) การจัดซื้อจัดจ้าง  

(4) การบริหารงานบุคคล  

   ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน  ประจำปี พ.ศ. 2568 แต่ละประเด็นต้องมีรายละเอียด อย่างน้อยประกอบด้วย  

(1) เหตุการณ์ความเสี่ยง  

(2) ระดับของความเสี่ยง  

(3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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คำนิยาม 

  สินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกรับผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่า
จะมีมูลค่า เท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน และไม่ใช่ตัว เงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะ
เป็น สถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทน เพื่อให้บุคคล 
กระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (คำศัพท์ที่สื่อถึงสินบน เช่น 
เงินแป๊ะเจี๊ยะ เงินใต้โต๊ะ ส่วย ค่าดำเนินการ ค่าอำนวยความสะดวก ค่าน้ำร้อนน้ำชา ค่าหัวคิว เงินทอน)  

  ความเสี่ยงการทุจริต การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ หรืออาจก่อให้เกิด การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
(อ้างอิงจาก : คู ่มือ แนวทางประเมินความเสี ่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื ่อนการ
ประเมินความเสี ่ยงการ  ทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ "มาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต" 
(CORRUPTION RISK  ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน ป.ป.ท.)  

ความหมายของการทุจริต  

  พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๕๑ มาตรา ๓ "ทุจริต
ใน ภาครัฐ" หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ "ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า ปฏิบัติ 
หรือละเว้นการ ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ อย่าง
ใดที่อาจทำให้ผู้อื่น เชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจใน ตำแหน่ง
หรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระทำการอัน เป็นความผิด
ต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย อาญาหรือตาม
กฎหมายอื่น  

  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม  

  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการดำเนินการ
ตาม อำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ 
ของส่วนรวม แต่เจ้าที่ของที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนไ ด้เสียในรูปแบบ 
ต่างๆหรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อำนาจหน้าที่ หรือ
ดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ ในทาง
การเงินหรือประโยชน์อื่นๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
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วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้น
การ ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ 
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร 
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน องค์กร
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ กับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ เป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ ป้องกันล่วงหน้า
ไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  วัตถุประสงค์หลักของการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทาง ในการป้องกันข้าราชการ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ให้กระทำการทุจริต  

๑. เพื่อวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  

๒. เพื่อระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในองค์การบริหารส่วนตำบลแก้วแสน  

  ๓. เพื่อกำหนดมาตรการและการดำเนินการในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบนภายในองค์การ
บริหารส่วนตำบลแก้วแสน  

  ๔. เพื่อกำหนดกิจกรรมหรือการดำเนินการที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการดำเนินการเพ่ือ
บริหาร จัดการความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนตำบลแก้วแสน  

๕. เพื่อสร้างความเชื่อม่ันต่อผู้รับบริการจากองค์การบริหารส่วนตำบลแก้วแสน 

กรอบในการประเมินความเสี่ยง  

  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน 
องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 การพิจารณาโอกาสที่ จะ เกิด
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  

  Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้
บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลตระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลบาะแสนั้นแก่ ผู้บริหาร  
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  Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี ่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่
พฤติกรรม เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor)  ทั้งที่รู้ว่าทำไปมี
ความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่  ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  

  Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็น ที่ไม่คุ ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า ในอนาคต 
(Unknown Factor) 

ประเภทของความเสี่ยง  

ในการว ิเคราะห์เหตุความเส ี ่ยงและระดับความเส ี ่ยงขององ ค์การบร ิหารส ่วนตำบลแก้วแสน                            
ใน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ได้ดำเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ใน ๔ ประเด็น ดังนี้  

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  

๓. การจัดซื้อจัดจ้าง  

๔. การบริหารงานบุคคล  

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้  

  1. กำหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยง
ของ หน่วยงานที่ต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับ ใช้ในการประเมินควานความเสี่ยงการทจริตของกระบวนงาน  หรือ
โครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และ ต้านผลกระทบ  

  - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วง
เวลา หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย 
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ไม่ใช่การเงิน  
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  2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการ
จัดระดับ ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง การ
ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของ กระบวนการหรือ โครงการที่ทำ
การประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือ คาดว่าจะเกิดซ้ำสุง/มีประวตัิ
อยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตวา่มี
โอกาสเกิด (Unknown Factor)  

  3. การจัดทำแผนบริหาร ความเสียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกำหนดวิธีการหรือ
แนวทาง เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ของ
กระบวนงานหรือโตรงการ ที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่า มีประสิทธิภาพ 
อยู่ในระดับใดเพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเดิม ทั้งนี้   

  ควรเชื ่อมโยงให้สอดคล้องกับความเลี ่ยงที ่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื ่อประเมิน          
การบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้  

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

  เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีเกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสียงการทุจริต 
ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหา จาก
ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี  

  ประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
ในขั้นตอนนี้เป็น การตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario)                 
เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood)  

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 4 ครั้งป ี
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 3 ครั้ง/ป ี
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 2 ครั้งป ี
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน 1 ครั้งป ี
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เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาส คำอธิบาย 
(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 500,000บาท  
ขึ้นไป 

เก ิดความเส ียหายต่อร ัฐ เจ ้าหน้าที ่ถูก 
ลงโทษชี ้มูลความผิด เข้าสู ่กระบวนการ 
ยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 300,000 บาท  
ถึง 400,000 บาท 

เกิดผลกระทบภาพลักษณ์ของหน่วยงาน
ด้าน ความโปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่าง 
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 200,000 บาท  
ถึง 300,000 บาท 

หน ่ ว ย ง านตรวจสอบ เข ้ า ต รวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท  
ถึง 200,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือที ่อาจพาดพิงคนภายใน 
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1. น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท  
หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

 

กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสียงการทุจริต (Likelihood) 
คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้เป็น 4 ระดับ  และจัดทำ
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ Degree of Risk 
= Likelihood X Impact 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

                              ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

                              ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

ของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. 2568 องค์การบริหารส่วนตำบลแก้วแสน 

ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

1. การอน ุม ั ต ิ  อน ุญาต  
ตาม พระราชบัญญัติ
การอำนวยความส ะ            
ด  ว  ก  ใ  น  ก  า  ร 
พิจารณาอนุญาตของ
ทา ง  ร า ชกา ร  พ . ศ . 
๒๕๕๘ 

1. มีการเรียกรับเง ินพิเศษจากผู ้ขอรับบร ิการ
นอกเหนือ จากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือ การพิจารณาอนุมัต ิอนุญาตที่
รวดเร็วกว่าปกติ เช่นการ แซงคิว การข้ามข้ันตอน  
2. การร ับของขว ัญ ของฝาก ของที ่ระล ึกใน
เทศกาลหรือ โอกาสต่างๆ จากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ  
3. เจ้าหน้าที่ใช้ความสนิทส่วนตัวเอื ้อประโยชน์
หร ื อ  อำนวยความสะดวกในการร ั บคำขอ                     
การพิจารณาเพื่อ อนุมัติหรืออนุญาต  
4. เจ้าหน้าที่ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้ เวลาให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ เจ้าหน้าที่ 
ตรวจสอบคำขอและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่
ยื่น พร้อมคำขอไม่ถูกต้องไม่ครบถ้วน 

3x2  
ปานกลาง 

๑. ประกาศนโยบาย No Gift Policy  
2. จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมาย  เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ  
3. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน
ประกอบ หล ักเกณฑ ์ว ิ ธ ีการและ
เงื่อนไข(ถ้ามี) ในการยื่นคำ ขอขั้นตอน
และระยะเวลาในการพิจารณา อนุญาต 
และรายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้
ขอ อนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับคำ
ขอ ปิดประกาศ คู่มือประชาชนไว้ ณ 
สถานท ี ่กำหนดให ้ย ื ่ นคำขอ และ
เผยแพร่ทางสื ่อต่างๆ เช่น เว็ปไซต์ ,  
Facebook , Line  
4. เสริมสร้างวัฒนธรรมการให้บริการ
อย่างเท่าเทียม กัน  
5. จัดให้มีระบบและช่องทางการรับ
เรื ่องร้องทุกข์ หรือร้องเรียนเกี่ยวกับ
การทุจริตของหน่วยงาน  

สป. 
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ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

2. ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ต า ม 
ก ฎ ห ม า ย  / ก า ร ใ ห้  
บริการตามภารกิจ 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อ เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน
หรือโครงการของหน่วยงาน  
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคล
นั้นได้ ผลประโยชน์จากหน่วยงาน  
3. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชน
ผู้มาติดต่อ ราชการ  
4. ใช้อำนาจตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือญาติหรือ
พวกพ้อง ตนเอง  
5. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามการสั่งการ
ของผู้บริหาร  โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ  
6. การรับสินบนเพื ่อแลกกับการให้นำทรัพย์สิน
ของทางราชการ ไปใช้ประโยชน์แก่ตนเองหรือ
บุคคลภายนอก เช่น การรับส่ง บุคคลภายนอก , 
การนำรถราชการไปใช้ในงานส่วนตัว , การ นำ
เครื่องมือไปใช้กิจการส่วนตัว 

3x2  
ปานกลาง 

๑. จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการ
เรียกรับ สินบน , มาตรการป้องกันการ
ขัดกันระหว่าง ประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวม  
2. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายใน
การปฏิบัติงาน ของเจ้าหน้าที ่ให้กับ
ประชาชนทราบ เพื ่อให้ เจ ้าหน้าที่
ปฏิบัติหน้าที่ของตนเองอย่างถูกต้อง   
3 กำหนดนโยบาย มาตรการ เ พ่ือ
ป ้ อ งก ั นการ เ ร ี ย กร ั บส ิ นบน  ให้  
เจ้าหน้าที ่ทุกคนในองค์กรถือปฏิบัติ
ส่งเสริมใน การปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลัก ธรรมาภิบาล  
5. ประชาสัมพันธ์และเพ่ิมช่องทางการ
ร้องเรียนการ ปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่
ที่ประพฤติมิชอบ ให้ ประชาชนทราบ  
6. จัดทำแบบคำขอและทะเบียนคุม
ทรัพย์สินของ ทางราชการ ผู ้บริหาร
กำชับสั่งการแต่งตั้งผู้ควบคุมดูแลการ
ใช้ทรัพย์สินทางราชการในการ บริการ
สาธารณะตามภารก ิจ และอำนาจ
หน้าที่ ให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

สป. 



ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อจัดซื้อ
จ ัดจ ้าง ไม ่ เป ็นไปตาม tor/จ ัดทำร ่างtor เ อ้ือ
ประโยชน์ให้พวก พ้อง /กำหนด tor เฉพาะเพื่อกีด
กันการบุคคลอ่ืนหรือ ห้างร้านอื่น  
2. เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อหรือจัด
จ ้าง  โดยร ้านที ่ม ี เง ินทอนเยอะจะได ้ร ับการ
พิจารณาก่อน เป็นอันดับแรก ทำให้ได้พัสดุที่ไม่มี
คุณภาพ ไม่ตรงตาม คุณลักษณะหรือความต้องการ
ใช้งาน  
3. ผู ้มีอำนาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที ่ที ่เกี ่ยวข้อง
เลือกใช้วิธี เฉพาะเจาะจงกับร้านที่เป็นพวกพ้อง 
หรือร้านเดิมทุก ครั้งเพื่อการต่อรองเงินทอนหรือ
สินบน  
4. เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
ขาด ความรู้ความเข้าใจในระเบียบใหม่ๆและการ
ตีความ หนังสือสั่งการ/ขาดความรู้ในการตรวจรับ
งาน/ผู ้ ควบคุมงานไม่ควบคุมงานให้เป็นไปตาม
แบบ ทำให้ เกิดการเอื้อประโยชน์แก่คู่สัญญา 

3x3  
สูง 

๑. การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้า
งบนเว็บไซต์ ของหน่วยงาน  
2. ส่งเสริมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ
คณะกรรมการ ต่างๆที ่เกี ่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างเข้ารับการ ฝึกอบรม ให้มี
ความรู้ความเข้าใจสามารถปฏิบัติ ตาม
กฎหมาย/ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างได้
อย่าง ถูกต้องครบถ้วน ควบคุมและ
ติดตามการทำงาน อย่างใกล้ชิดมีการ
สอบทานและกำช ับให ้  เจ ้าหน ้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
3. จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการ
เรียกรับ สินบน , ส่งเสริม คุณธรรมให้
พนักงานและผู้บริหารมีคุณธรรมและ 
ความโปร่งใส  
4. ประชาสัมพันธ์และเพ่ิมช่องทางการ
ร้องเรียนการ ปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่
ที่ประพฤติมิชอบ ให้ ประชาชนทราบ  
5. แต่งตั้งคณะกรรมการการจัดซื้อจัด
จ้างให้มีการ หมุนเวียนงานที่แตกต่าง
กับจากเรื่องเติมๆเพ่ือ ป้องกันการสร้าง
ความคุ้นเคยกับผู้ประกอบการ  

กองคลัง 
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ที ่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

4. การบริหารงานบุคคล 1. การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื ่นเพื่อให้ 
หรือ สัญญาว่าจะให้ หรือด้วยวิธีการอื ่นใดโดย
ทุจริต ในการ รับพนักงานจ้าง พนักงานทั่วไป หรือ
ลูกจ้างเข้าทำงาน ในหน่วยงาน  
2. ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องในการสอบเข้า
ขั้นตอนการ สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง รับโอน การให้
ย้าย  
3. เรียกรับเงินจากบุคคลอื่นเพื่อเอื้อให้ได้รับการ
บรรจุ แต่งตั้ง หรือรับโอน/ย้าย  
4.  การมอบหมายงานท ี ่ ไม ่ เป ็นธรรม การ
ประเมินผลการ ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนไม่
เป็นธรรม  
5. การพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเข้ารับการอบรม 
เน้นแต่ พวกพ้องตน  
6. ผู้อำนาจเรียกรับเงินก่อนการเลื่อนขั้น เลื่อน
ระดับ หรือ เพื่อต่อสัญญาจ้าง 

3x2  
ปานกลาง 

๑. ประชาสัมพันธ์การรับสมัครสอบ 
รับโอน/ย้าย  การประกาศผลการสอบ
ของหน่วยงานผ่านสื่อ ประชาสัมพันธ์
หลากหลาย เพื ่อการกระจาย ข้อมูล
ข่าวสาร  
2. ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย NO 
Gift Policy  จากการปฏ ิบ ัต ิหน ้าที่  
จัดทำประกาศมาตรการ ป้องกันการ
ทุจริตในการสรรหาและเลือกสรรของ 
หน่วยงาน  
3.  กำช ับ/กำก ับด ูแล เจ ้ าหน ้ าที่
ผู ้ปฏิบัติงานบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบ/กฎหมาย มาตรการแสดง 
เจตนารมณ์ในการนำหลักคุณธรรมมา
จร ิยธรรม ในการบร ิหารงานของ
ผู้บริหารและการปฏิบัติ 

สป. 

 


