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ส่วนที่ ส่วนที่ ๒๒  

  

 

 
 

 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้สอดคล้องและ
บูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่า
ด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบใน
การจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการ
ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาค
ส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะ อันประกอบด้วย 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้า นการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการ
จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
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สถานการณ ์แนวโน้ม วิสัยทัศน ์และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทน า 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมาได้ส่งผลให้
ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่ม
ประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้น
จากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ 
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 
๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ           
๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลก
ที่ยังไม่ฟื้นตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาค
บริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 
ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อน
การพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น  ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญต่อการ
พัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และ
การคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการ
ที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ า
ในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้
ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการ
ฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนา
ประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน  ขณะที่
ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  ลดความขัดแย้งทางความคิด
และอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้
เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่ลดลง
และประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ      
มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแล
ผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความม่ันคงทางสังคม การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว 
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๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตูสู่
เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับปัญหาด้าน
ความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อ
การสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้าง
ความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความ
เชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้  การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ        
และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากล
ต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความ
เชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหา  
ยาเสพติด การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่
ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่  หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่             
และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น  แนวโน้ม
ส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลาย
เพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการ
ที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี  ๒๕๗๔  จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้ง
การคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมี
ช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน 
ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการ
บริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 

ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติเพ่ิม
มากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น  และ
เป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่
มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับ
ของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไป
ยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความ
เสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
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แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการจ้างงานและ

อาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่
ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ  การเคลื่อนย้ายอย่างเสรี
และรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผล
ให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้น
อย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความ
แตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้ง
การจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมาก
ขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะ
อาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทัน
หรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความ
เป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ  ที่อาจจะมีความแปรปรวน
มากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อน
มากยิ่งขึ้น 

จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆข้างต้น เห็นได้ว่า
บริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และ
มีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึง
จ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะ
ประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุก
มิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ 
สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้
อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐาน
ที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการ
พัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก 
จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจใน
ทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า 
และน าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
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นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร  การ

รักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่
เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  กฎหมาย 
ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่
สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับ
โลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทาง
เศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมี
การปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูป
ระบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง  มีการส่งเสริมคนใน
ชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี  และลดความขัดแย้งภายในประเทศ 
โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของ
ประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 

ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศสิ่งแวดล้อม 
และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบและ
ครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดการปรับตัว
ซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไป
ในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ      
เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของ
ประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ใน
การขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ
และพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การ
พัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 

 
๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ  ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
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ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ

ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุก
มิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคง
เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  สังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมี
ความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของ
อาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมี
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับ
บริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคม
ขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ใน
ทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือ
เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้  การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบาย
ที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 
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๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

  ๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่

มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 
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๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่าง

ต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว 

โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุก

ระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมีความสามารถสูง มุ่งมั่น 

และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

 

๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดท าขึ้นในช่วงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้ น โดยได้
น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง       
เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและ
ยั่งยืน 
    ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนหลัก
ของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้ง
การปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได้ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศ
ในทุกขัน้ตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
รวมทั้งร่วมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561 - 2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลแกว้แสน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 

 

 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ  โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องดาเนินการให้เห็น
ผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  ขณะเดียวกัน    
ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือกากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมี
ทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
   ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
 ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง และยั่งยืน  
 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ  การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  และ

ธรรมาภิบาลในสั งคมไทย   
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  
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1.3 แผนพัฒนาภาคใต้ พ.ศ. 2560 -2565 
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แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคใต้  
ภาคใต้มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก และแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสามารถ สร้าง

รายได้ให้กับภาคท้ังพ้ืนที่ตอนในและชายฝั่งทะเลทั้งสองด้าน รวมทั้งมีระบบนิเวศชายฝั่งที่เป็น แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์
น้้าตามธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง ในขณะที่การผลิตภาคเกษตร ได้แก่ ยางพาราและ
ปาล์มน้้ามันซึ่งเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปที่ส้าคัญของประเทศยังเป็นแบบดั้งเดิม นอกจากนี้ ภาคใต้มีความ
ได้เปรียบด้านสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ใกล้เส้นทางการค้าโลก สามารถเชื่อมโยงการพัฒนากับพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆ 
ของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออก  

ดังนั้น การพัฒนาภาคใต้ควรพัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นมาตรฐานสากลเพ่ือรักษาความมีชื่อเสียง         
ของแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก พร้อมกับพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้เป็นที่ รู้จักในระดับนานาชาติ          
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและแปรรูปภาคเกษตรควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ             
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาการเชื่อมโยงการค้า การลงทุน กับภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก  

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  “ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์
ยางพาราและปาล์มน้้ามันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของโลก”  

วัตถุประสงค์  
 

 เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน้าของโลก  
 เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้้ามันแห่งใหม่ของภาคและ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  
 เพ่ือพัฒนาสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าและเป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม  
 เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยง

การค้าโลก  
 เพ่ือพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ท่ีก่อให้เกิดการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ สร้างโอกาสในการ

สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน  
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๑๙ 

 แผนพัฒนาภาคใต้ 

๘.๒.๕ เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่ก่อให้เกิดการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ 
สร้างโอกาสในการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 

8.3 เปูาหมาย 

๘.๓.๑ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต้ขยายตัวเพิ่มขึ้น 

๘.๓.๒ สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ภาคใต้ลดลง 

8.4 ตัวช้ีวัดและค่าเปูาหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน  
ค่าเปูาหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 
อัตราการเจรญิเติบโต
ทางเศรษฐกิจของ
ภาคใต ้

736,673  
ล้านบาท  

ปี 2555-2559 
ขยายตัวเฉลี่ย 
ร้อยละ 3.74 

ไม่ต่้ากว่า 
ร้อยละ 4.80 

ไม่ต่้ากว่า 
ร้อยละ 4.80 

ไม่ต่้ากว่า 
ร้อยละ 4.80 

ไม่ต่้ากว่า 
ร้อยละ 4.80 

ไม่ต่้ากว่า 
ร้อยละ 4.80 

สัมประสิทธ์ิความไม่
เสมอภาค (Gini 
Coefficient) ในการ
กระจายรายได้ภาคใต ้

0.4๒๘ 
(ปี 2560) 

ลดลงต่้ากว่า 
0.4๒ 

ลดลงต่้ากว่า 
0.4๒ 

ลดลงต่้ากว่า 
0.4๒ 

ลดลงต่้ากว่า 
0.4๒ 

ลดลงต่้ากว่า 
0.4๒ 

หมายเหตุ: ค่าเป้าหมาย GRP ภาค ค้านวณจากค่าเป้าหมายประเทศ 

 

8.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
8.5.1 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน้า

ของโลก 

ตัวช้ีวัดและค่าเปูาหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน  
ค่าเปูาหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 
รายได้การท่องเที่ยว
ภาคใต ้

685,975  
ล้านบาท 

ปี 2555-2559 
ขยายตัวเฉลี่ย 
ร้อยละ 18.02 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 

ร้อยละ 20 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 

ร้อยละ 20 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 

ร้อยละ 20 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 

ร้อยละ 20 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 

ร้อยละ 20 

แนวทางการพัฒนา 
๑) ยกระดับมาตรฐานบริการ และส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่งท่องเที่ยว 

ที่มีชื่อเสียงของภาค เช่น ภูเก็ต สมุย พะงัน และหลีเป๊ะ เป็นต้น เพ่ือเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยว  
โดยค้านึงถึงความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ (Carrying Capacity) อย่างยั่งยืน ด้วยการพัฒนาระบบบริการ
พ้ืนฐานและสิ่งอ้านวยความสะดวก (ระบบขนส่งและระบบสื่อสาร) ที่ทันสมัย เพียงพอโดยค้านึงถึงมาตรฐาน
ความสะอาดและปลอดภัยของสถานที่ท่องเที่ยว ยกระดับมาตรฐานบริการการท่องเที่ยว ระบบการป้องกัน
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และรักษาความปลอดภัยนักท่องเที่ยว ควบคู่กับการส่งเสริมธุรกิจบริการต่อเนื่องกับการท่องเที่ยว อาทิ  
ศูนย์ประชุมและนิทรรศการ ธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร การผลิตและจ้าหน่ายสินค้าที่ระลึก และธุรกิจบริการ
ด้านการแพทย์ โดยการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพกับระบบ
บริการสุขภาพและระบบสาธารณสุขทางไกล เช่น ศูนย์บริการการแพทย์ฉุกเฉิน การแพทย์เฉพาะทาง เป็นต้น 
รวมทั้ง พัฒนาบุคลากรด้านทักษะภาษา และบริการท่องเที่ยว พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเผยแพร่ข้อมูล 
และประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวและส่งเสริมการตลาดส้าหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติระดับบน (High End)    

๒) พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการท่องเที่ยวเรือส้าราญ และการท่องเที่ยว 
เชิงอาหาร เพ่ือการท่องเที่ยวของภาคไปสู่แหล่งท่องเที่ยวชั้นน้าระดับโลก โดยการปรับปรุงท่าเรือ ปรับปรุงพิธี
ตรวจคนเข้าเมืองของผู้โดยสารเรือส้าราญ การบริหารจัดการท่าเรือให้มีมาตรฐานและมีความปลอดภัย  
เพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับเหตุฉุกเฉิน และการพัฒนาบุคลากรรองรับธุรกิจเรือส้าราญ สนับสนุนอุตสาหกรรม
บริการต่อเนื่องและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวเรือส้าราญและการท่องเที่ยวเชิงอาหาร พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว
ให้เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนที่มีศักยภาพ อาทิ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นต้น สร้างความพร้อม
ของชุมชนเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ตามแนวชายฝั่งที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งจัดท้าฐานข้อมูลท่องเที่ยว  
การประชาสัมพันธ์ และการตลาดการท่องเที่ยววัฒนธรรมและอาหาร อาทิ Food Route และการประชุมสัมมนา
ด้านอาหาร เป็นต้น  

๓) พัฒนาเมืองท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และมีระบบ
ขนส่งมวลชน (Monorail) เพ่ืออ้านวยความสะดวกในการให้บริการนักท่องเที่ยว โดยเร่งรัดพัฒนาระบบขนส่ง
มวลชน (Monorail) ในจังหวัดภูเก็ต พัฒนาระบบเทคโนโลยีต่างๆ ให้ทันสมัย การรักษาสภาพแวดล้อมและการใช้
พลังงานทดแทน การพัฒนาระบบข้อมูลการแจ้งเตือนแบบ real time อาทิ การจราจร ปริมาณน้้า การเตือนภัย 
ภัยพิบัติ การใช้ระบบการจราจรอัจฉริยะ การพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมให้เชื่อมโยงทุกรูปแบบ และ 
การบูรณาการเชื่อมโยง CCTV การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการก้าจัดขยะและน้้าเสีย รวมทั้งการสร้าง
จิตส้านึกของประชาชนในการมีส่วนร่วมและท้าประโยชน์เพื่อส่วนรวมในด้านสิ่งแวดล้อม  

๔) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภาคเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว
ทางทะเลที่มีชื่อเสียง อาทิ เขื่อนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎร์ธานี และอุทยานแห่งชาติเขาหลวง จังหวัด
นครศรีธรรมราช และแหล่งท่องเที่ยวชายหาดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่และมีการเชื่อมโยงโครงข่าย
ท่องเที่ยวบริเวณชายฝั่งทะเลอ่าวไทยกับชายฝั่งทะเลอันดามัน รวมทั้งเชื่อมโยงสู่เขตการพัฒนาการท่องเที่ยว  ฝั่ง
ทะเลตะวันตก (The Royal Coast หรือ Thailand Riviera) โดยการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาและปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภคให้มีมาตรฐานและเพียงพอ พัฒนาและปรับปรุงเส้นทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน 
เพ่ืออ้านวยความสะดวกและความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว รวมทั้งจุดแวะพักรถที่สามารถเชื่อมโยงกับแหล่ง
ท่องเที่ยวอ่ืนๆ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล และป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมใน
แหล่งท่องเที่ยว สร้าง route เชื่อมโยงการท่องเที่ยว จัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว และการประชาสัมพันธ์
แหล่งท่องเที่ยวของภาค  

๕) พัฒนากิจกรรมและบริการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ให้มีความหลากหลายเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับการท่องเที่ยวทีส่้าคัญของภาค อาทิ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา พร้อมทั้งส่งเสริมความคิด
สร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์และบริการท่องเที่ยว อาทิ ผลิตภัณฑ์สมุนไพร (อาทิ ขมิ้นชัน 
เถาวัลย์ เปรียง หัวร้อยรู ) และสุขภาพ (ระนอง กระบี่  สตูล สุราษฎร์ธานี  และพัทลุง) ท่องเที่ยว  
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เชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม (วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช ) เมืองเก่า (จังหวัด
สงขลา พังงา สตูล นครศรีธรรมราช และระนอง) และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ (อนุรักษ์ รักษา และพัฒนา Satun 
Geo Park ให้เป็นอุทยานธรณีโลก Global Geo Park ต่อไป) การท่องเที่ยวผจญภัย (พัทลุง นครศรีธรรมราช และ
สุราษฎร์ธานี) การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจและบริการ และการท่องเที่ยวเชิงกีฬา  
โดยการพัฒนา ปรับปรุง บูรณะ แหล่งท่องเที่ยว ให้มีเรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่ และระบบ
สาธารณูปโภคที่มีมาตรฐานเหมาะสมตามชนิดของแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกให้รองรับ  
การท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ และระบบขนส่งสาธารณะที่มีความปลอดภัยเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว พัฒนา
ผู้ประกอบการในท้องถิ่นและสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการเป็นเครือข่ายอาสาสมัครท่องเที่ยว 
และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาระบบป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์และการเข้าถึงข้อมูลด้านการท่องเที่ยวผ่านระบบ 
การสื่อสารสาธารณะทั้งในและนอกประเทศ รวมทั้งจัดกิจกรรมส่งเสริมการตลาดด้านการท่องเที่ยว 

๖) ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนให้มีความเข้มแข็งและสอดคล้องกับศักยภาพของ
พื้นที่ โดยการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชนที่มีศักยภาพให้มีมาตรฐาน สนับสนุนด้านวิชาการ สร้างนวัตกรรมและ
สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือให้องค์กรเครือข่ายชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพา
ตนเอง รวมทั้งเป็นผู้ประกอบการที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวของชุมชน ใช้อัตลักษณ์ความโดดเด่น
บนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชนเป็นจุดขาย ยกระดับการให้บริการด้านการท่องเที่ยวที่มี
มาตรฐานของชุมชน สร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวชุมชนให้เชื่อมโยงกับผู้ประกอบการท่องเที่ยวรายใหญ่ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพสินค้า OTOP และสินค้าที่ระลึกเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวชุมชน และ
เพ่ือเป็นแหล่งสร้างงานและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นและชุมชน มีการทดสอบ ออกแบบผลิตภัณฑ์และ 
บรรจุภัณฑ์ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวชุมชนผ่านช่องทางที่หลากหลาย โดยเฉพาะสื่อออนไลน์ 
(เว็บไซด์และแอพลิเคชั่นต่างๆ) 

8.5.2 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้้ามันแห่งใหม่
ของประเทศ 

ตัวช้ีวัดและค่าเปูาหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน  
ค่าเปูาหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 
อัตราการขยายตัว 
การผลิต
ภาคอุตสาหกรรม
ภาคใต ้

75,233  
ล้านบาท  

ปี 2555-2559 
ขยายตัวเฉลี่ย 

ร้อยละ 1 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 

ร้อยละ 2.64 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 

ร้อยละ 2.64 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 

ร้อยละ 2.64 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 

ร้อยละ 2.64 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 

ร้อยละ 2.64 

หมายเหต:ุ ค่าเป้าหมาย GRP ภาคอุตสาหกรรม ค้านวณจากค่าเป้าหมายประเทศ 

แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่–สะเดา ที่ครบวงจรและ 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและนิคมอุตสาหกรรมยาง 
(Rubber City) โดยการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมยางพารา การขยายผลงานวิจัยด้านเทคโนโลยีและ
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นวัตกรรมสู่การผลิตผลิตภัณฑ์ยางพาราปลายน้้าที่มีมูลค่าสูง เช่น การใช้ยางพาราเป็นวัตถุดิบส้าหรับผลิตภัณฑ์
ที่ใช้ในงานวิศวกรรมหรือใช้ในอุตสาหกรรม (แผ่นยางปูพ้ืน แผ่นปูคอกสัตว์ ยางรองหมอนรางรถไฟ ยางรองคอสะพาน 
และผสมยางมะตอยส้าหรับราดถนนใหม่) และวัสดุเครื่องมือทางการแพทย์ (วัสดุจัดฟัน อุปกรณ์เพ่ือการเรียน 
การสอนทางการแพทย์ และสายน้้าเกลือ) ตลอดจนส่งเสริมการผลิตเฟอร์นิเจอร์จากไม้ยางที่มีการออกแบบ  
ที่ทันสมัย เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับอุตสาหกรรมของภาคและเป็นฐานเศรษฐกิจที่สร้างรายได้อย่างยั่งยืน 
พัฒนาระบบตลาดยางพารา (ตลาดท้องถิ่น ตลาดกลางยางพารา และตลาดซื้อขายล่วงหน้า) ให้มีความเข้มแข็ง
และมีระบบการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถใช้เป็นตลาดอ้างอิงที่น่าเชื่อถือของผู้ซื้อ-ขาย
ยางของประเทศและตลาดโลก 

๒) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่ สุราษฎร์ธานี
และชุมพร เพ่ือให้เป็นอุตสาหกรรมใหม่ของภาค และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับน้้ามันปาล์ม รวมทั้งส่งเสริม 
การผลิตและจัดจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลในตลาดต่างประเทศ และพัฒนา  
ความร่วมมือในการก้าหนดมาตรฐานกลาง คุณภาพผลผลิตปาล์มน้้ามันของอาเซียน และกลไกความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน (มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย) ในฐานะผู้ผลิตน้้ามันปาล์มรายใหญ่ของโลกในการก้าหนด
มาตรฐานราคาน้้ ามันปาล์มเพ่ือเ พ่ิมอ้านาจการต่อรองในตลาดโลกและสร้างเสถียรภาพด้ านราคา  
รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพด้านปาล์มน้้ามันและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง   
และการพัฒนาสู่โรงงานต้นแบบ 

๓) พัฒนาและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการผลิต 
ภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาคุณภาพผลผลิตให้กับยางพาราและปาล์มน้้ามัน รองรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมการเชื่อมโยงการพัฒนาเครือข่าย
นวัตกรรมและเทคโนโลยีร่วมกับสถาบันการศึกษาเพ่ือวิจัยพัฒนาการออกแบบ พัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑ์
ใหม่ๆ อาทิ เครื่องส้าอาง และผลิตภัณฑ์อาหาร เป็นต้น การประชาสัมพันธ์และท้าการตลาดผลิตภัณฑ์ใหม่ 
เพ่ือเพ่ิมช่องทางในการจ้าหน่ายยางพาราได้มากข้ึน   

8.5.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็ง
สถาบันเกษตรกร 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน  
ค่าเปูาหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 
อัตราการขยายตัว 
การผลิตภาคเกษตร
ภาคใต ้

142,921  
ล้านบาท 

ปี 2555-2559 
ขยายตัวเฉลี่ย 
ร้อยละ 1.05 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 

ร้อยละ 1.50 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 

ร้อยละ 1.50 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 

ร้อยละ 1.50 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 

ร้อยละ 1.50 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 

ร้อยละ 1.50 

หมายเหตุ: ค่าเป้าหมาย GRP ภาคเกษตร ค้านวณจากค่าเป้าหมายประเทศ 

แนวทางการพัฒนา 

1) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ที่เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ของภาค 
เช่น ข้าว (ข้าวสังหยด ข้าวหอมกระดังงา ข้าวเล็บนก) ไม้ผล (กล้วยหอมทอง มะพร้าว ทุเรียน มังคุด ส้มโอ) 
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กาแฟ (กาแฟโรบัสตา) พืชสุมนไพร และปศุสัตว์ (โคขุนศรีวิชัย) เพ่ือให้เป็นสินค้ามูลค่าสูง มีคุณภาพ ปลอดภัย 
และได้มาตรฐานส่งออก อาทิ เวชส้าอาง ยาสมุนไพร เป็นต้น โดยการส่งเสริมความรู้ด้านกระบวนการผลิตที่
ปลอดภัยและสนับสนุน การใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรม และเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการปรับปรุงการปลูก  
การบ้ารุงรักษา การเก็บเกี่ยว และการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้างความหลากหลายของสินค้าและ
บรรจุภัณฑ์ การพัฒนาระบบตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าท่ีมีประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบย้อนกลับ
ได้ พัฒนาระบบขนถ่ายสินค้าและห้องเย็นเพ่ือรักษาคุณภาพผลผลิต การต่อยอดการพัฒนาการผลิตสู่ระบบ
เกษตรมาตรฐานต่างๆ อาทิ เกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น ส่งเสริมการสร้างตราสินค้าอัตลักษณ์ 
เชื่อมโยงไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน อาทิ การท่องเที่ยว การท้า เกษตรแปลงใหญ่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม (Zoning) 
ส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบสถาบันเกษตรกร/สหกรณ์ เพ่ือยกระดับความสามารถในการผลิต  
การด้าเนินการรวบรวมผลผลิต คัดแยก บรรจุ และประกอบธุรกิจออนไลน์ผ่านเครือข่ายการสื่อสารสาธารณะ 
และเพ่ิมช่องทางตลาดในกลุ่มตลาดเฉพาะ (Niche Market) 

๒) ยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ ยงกุ้ งและสัตว์น้้ าชายฝั่ ง และการท้า
อุตสาหกรรมประมงทะเลที่ได้มาตรฐานสากล โดยส่งเสริมให้มีการเพาะเลี้ยงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
การพัฒนากระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพและมีการบริหารจัดการที่ได้มาตรฐานสุขอนามัยและเป็นไปตาม
กฎกติกาสากล การส่งเสริมการจัดระเบียบเรือประมงเข้าสู่ระบบการควบคุมได้อย่างถูกต้องมีมาตรการควบคุม
และเฝ้าระวังการประมง IUU ที่มีประสิทธิภาพขึ้นไปจนถึงการพัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) 
ของสินค้าประมง รวมทั้งส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่หลากหลาย ในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา และชุมพร 

๓) ส่งเสริมการท้าการเกษตรแบบผสมผสาน เพ่ือสร้างความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเองและความมั่นคงทางด้านรายได้ให้กับเกษตรกรรายย่อย สามารถใช้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิต 
อย่างคุ้มค่า โดยเฉพาะการท้าเกษตรและเลี้ยงสัตว์ผสมผสานร่วมกับการปลูกยางพารา ปาล์มน้้ามัน และไม้ผล 
หรือในพ้ืนที่ปลูกยางพาราและปาล์มน้้ามันที่ไมเ่หมาะสม ส่งเสริมการปลูกพืชพันธุ์ดี (ไม้ผล และพืชผัก รวมทั้ง
พืชเศรษฐกิจ อ่ืน) ที่ค้านึงถึงความสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยการสนับสนุนความรู้ 
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือสนับสนุนการท้าเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้าน และยกระดับคุณภาพ 
การผลิตให้ได้มาตรฐาน โดยเฉพาะมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ การเพ่ิมช่องทางการตลาดโดยการเชื่อมโยง
เครือข่าย รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพดินและแหล่งน้้าเพ่ือสนับสนุนการท้าการเกษตร 

๔) ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟาร์ม
อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นเกษตรกรมืออาชีพ/เกษตรอัจฉริยะ 
(Smart Farmer) โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร การสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กร/สถาบัน
เกษตรกร และพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตร เพ่ือร่วมกันจัดหาปัจจัยการผลิต เครื่องมือ
และอุปกรณ์การเกษตรสมัยใหม่ รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร 
เทคโนโลยีดิจิทัล ควบคู่กับส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ประโยชน์ ในการวางแผนการผลิต และบริหารจัดการฟาร์ม 
อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพตามความต้องการของตลาด และมีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นธรรมและทั่วถึง พัฒนาผู้ประกอบการและ SMEs รวมทั้งสนับสนุน
การพัฒนาธุรกิจ Start up และการพัฒนาการเชื่อมโยงธุรกิจตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ยกระดับสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานสากล สามารถสร้างแบรนด์ที่เป็นอัตลักษณ์และแข่งขันในตลาดโลกได้  

  

34

Veriton
Rectangle

Veriton
Rectangle



๒๔ 

 แผนพัฒนาภาคใต้ 

๕) สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรและชุมชน โดยสนับสนุนการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารและช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ สร้างโอกาสในการเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัย  
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ส่งเสริมให้ชุมชนได้มีโอกาสเรียนรู้ด้านอาชีวศึกษาที่ได้มาตรฐานและสอดคล้องกับ
ความต้องการแรงงานในภาค เพ่ือเสริมสร้างรายได้และเตรี ยมความพร้อมส้าหรับการประกอบอาชีพ 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในอนาคต รวมทั้งสนับสนุนชุมชนให้สามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้ทุกที่ 
ทุกเวลา โดยใช้ประโยชน์จากการพัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแพลตฟอร์ม สื่อดิจิทัล 
เพ่ือการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างโอกาสในการเข้าถึงระบบบริการ
สาธารณสุข ตลอดจนพัฒนาความสามารถในการพ่ึงพาตนเองและการจัดการตนเอง เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้านสังคม 

8.5.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนา 
เขตอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยงการค้าโลก 

ตัวช้ีวัดและค่าเปูาหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน  
ค่าเปูาหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 
มูลค่าการค้า
ชายแดนภาคใต ้

513,242 ล้านบาท 
ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๙  

หดตัวเฉลี่ย 
ร้อยละ 2.48 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 
ร้อยละ 2 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 
ร้อยละ 4 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 
ร้อยละ 6 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า 
ร้อยละ 8 

เพิ่มขึ้นเฉลีย่ 
ไม่ต่้ากว่า 
ร้อยละ 5 

แนวทางการพัฒนา 

๑) พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชั้นน้า 
แห่งใหม่กับแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง โดยพัฒนาถนนเลียบชายฝั่งทะเลอ่าวไทยสายชุมพร–สุราษฎร์ธานี–
นครศรีธรรมราช–สงขลา เชื่อมโยงกับสาย The Royal Coast ของภาคกลาง พัฒนาเส้นทางรถไฟเพ่ือสนับสนุน 
การท่องเที่ยวเชื่อมโยงฝั่งอันดามันและอ่าวไทย อาทิ สายท่านุ่น–พังงา–พุนพิน–ดอนสัก สายระนอง–ชุมพร 
และพัฒนาเส้นทางรถไฟเชื่อมโยงพ้ืนที่ตอนเหนือ-ใต้ของฝั่งอันดามัน และสายระนอง–พังงา–กระบี่–ตรัง 
ควบคู่กับการพัฒนาเมืองภูเก็ต เมืองหาดใหญ่ ให้เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาค และเตรียมความพร้อม
จังหวัดสุราษฎร์ธานี และกระบี่ ให้เป็นเมืองน่าอยู่ รวมทั้งเมืองชุมพร ระนอง เป็นเมืองในพ้ืนที่พิเศษ ที่ม ี
การพัฒนาให้สามารถรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว โดยการจัดระบบผังเมืองที่มี
ประสิทธิภาพ มีการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาวะของประชาชน การเตรียม
โครงสร้างพ้ืนฐาน (ด้านคมนาคมขนส่ง การสื่อสาร และพลังงานที่ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและระบบดิจิทัล) 
รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการเมือง พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและพ้ืนที่
สาธารณะที่มีการออกแบบส้าหรับคนทุกกลุ่ม รวมทั้งพัฒนาพ้ืนที่บริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้มี 
ความพร้อมส้าหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

๒) พัฒนาและสนับสนุนท่าเรือส้าราญในจังหวัดภูเก็ต ให้เป็นท่าเรือหลัก (Homeport) 
ของโลก รวมทั้งพัฒนาท่าเรือแวะพัก (Port of Call) และท่าเรือมารีน่าให้มีสิ่งอ้านวยความสะดวกที่มีมาตรฐาน
ความสะอาดและความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีศักยภาพของภาค (กระบี่ พังงา และสมุย) 
รวมทั้งการบ้ารุงรักษาร่องน้้า 
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๒๕ 

 แผนพัฒนาภาคใต้ 

๓) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูป
ยางพาราหาดใหญ–่สะเดา โดยเร่งรัดการพัฒนาโครงข่ายรถไฟ อาทิ รถไฟฟ้าหาดใหญ่-ปาดังเบซาร์ รถไฟทางคู่
ชุมพร-สุราษฎร์ธานี-หาดใหญ่–สงขลา พัฒนาทางหลวงพิเศษ (Motorway) หาดใหญ่-ด่านพรมแดนสะเดา 
พัฒนาศูนย์กระจายสินค้าทุ่งสงเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงการขนส่งระบบราง รวมทั้งพัฒนาเมืองรอบสถานี
ขนส่งระบบรางในเมืองทุ่งสงและเมืองสะเดา (ปาดังเบซาร์) ตลอดจนพัฒนาท่าเรือสงขลาแห่งที่ 2 เพ่ือรองรับ
การขนส่งสินค้าเชื่อมโยงกับท่าเรือชายฝั่งและท่าเรือหลักทั้งภายในและต่างประเทศ  

๔) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงภาคใต้กับเส้นทางการค้าโลก โดยการพัฒนา 
และปรับปรุงท่าเรือที่มีอยู่ในปัจจุบันทั้งฝั่งอันดามันและฝั่งอ่าวไทยให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มศักยภาพ 
รวมทั้งการพัฒนาและบริหารจัดการพ้ืนที่หลังท่า  พัฒนาและปรับปรุงสนามบินนานาชาติและสนามบิน
ภายในประเทศให้สามารถรองรับการเดินทางและการขนส่งสินค้า พัฒนาโครงข่ายรถไฟเชื่อมโยงท่าเรือสงขลา 2 
–หาดใหญ่–ปาดังเบซาร์–บัตเตอร์เวอร์ธ (รัฐปีนัง มาเลเซีย) รวมทั้งพัฒนาโครงข่ายถนนสายหลักเป็น 4 ช่องจราจร 
และการพัฒนาโครงข่ายถนนสายรองให้เชื่อมโยงกับถนนสายหลักเพ่ือสนับสนุนการขนส่งและกระจายสินค้า
จากพ้ืนที่ตอนในสู่พ้ืนที่หลักได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาสิ่งอ้านวยความสะดวกและศูนย์บริการ  
โลจิสติกส์รูปแบบต่างๆ เพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบและการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ 
รวมทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมและสิ่งอ้านวยความสะดวกบริเวณด่านชายแดนโดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริการ และอ้านวยความสะดวกในการข้ามแดนทั้งของประชาชน สินค้า และ
ยานพาหนะให้มีประสิทธิภาพ 

8.5.5 ยุทธศาสตร์ที่  5 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตัวช้ีวัดและค่าเปูาหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน  
ค่าเปูาหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 
พื้นที่ป่าชายเลน
ภาคใต ้

พื้นที่ 1.๒๘ ล้านไร ่
(ปี 2557) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า  
8,๐๐๐ ไร ่

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า  

8,๐๐๐ ไร ่

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า  
8,๐๐๐ ไร ่

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า  
8,๐๐๐ ไร ่

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่้ากว่า  

32,๐๐๐ ไร ่

หมายเหตุ: ข้อมูลพื้นที่ป่าชายเลน ส้านักอนุรักษ์ป่าชายเลน กระทรวงทรัพยากรธรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ได้จัดท้าทุกปีเนื่องจากการแปลงข้อมูล
ดาวเทียมต้องใช้เวลา 2-3 ปี 

แนวทางการพัฒนา 

๑) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะ
ทรัพยากรดิน น้้า ป่าไม้ ประมง และชายฝั่ง เพ่ือเป็นปัจจัยการผลิตที่มีประสิทธิภาพ โดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรโดยอาศัยความร่วมมือของชุมชน ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน ป่าชายเลน การปลูกไม้เศรษฐกิจ  
การรักษาระบบนิเวศทางทะเล อนุรักษ์ฟ้ืนฟูสัตว์น้้าบริเวณป่าชายเลน และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  
โดยใช้เทคโนโลยีและรูปแบบที่เหมาะสมกับแต่ละสภาพพ้ืนที่ และการจัดระเบียบและก้าหนดกิจกรรม  
ทางเศรษฐกิจและสิ่งปลูกสร้างบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเพ่ือลดผลกระทบต่อการกัดเซาะบริเวณชายฝั่ง รวมทั้ง
จัดการฐานข้อมูลเพ่ือการวางแผนทางการเกษตรที่เหมาะสม และระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือเฝ้าระวังและ
ติดตามสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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๒๖ 

 แผนพัฒนาภาคใต้ 

๒) วางระบบปูองกันและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้้าอย่างเป็นระบบ โดยน้า
เทคโนโลยีมาใช้ในการจัดท้าระบบการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าที่ทันสมัย จัดท้าข้อมูลสารสนเทศด้านน้้า  เพ่ือแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยในพ้ืนที่ที่เกิดน้้าท่วมซ้้าซาก อาทิ พัทลุง และนครศรีธรรมราช รวมทั้งจัดหาน้้า 
เพ่ือชุมชนชนบทและน้้าเพ่ือการบริโภคอุปโภคและการเกษตรที่เพียงพอ ตลอดจนการพัฒนาระบบส้ารองและ
กักเก็บน้้ า  และระบบส่ งน้้ าดิบ  โดยการพัฒนาระบบโครงข่ายท่อส่ งน้้ า  ระบบจ้าหน่ายน้้ าและ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบส่งน้้าให้เพียงพอเพ่ือสนับสนุนปริมาณความต้องการใช้น้้าที่เพ่ิมขึ้นในเขตเมือง 
เพ่ือการอยู่อาศัย พาณิชย์ และบริการ และลดผลกระทบจากปัญหาขาดแคลนน้้าในช่วงฤดูแล้ง 

๓) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานเพื่อสร้าง
ความม่ันคงด้านพลังงาน โดยส่งเสริมการใช้พลังงานจากธรรมชาติ อาทิ ลม แสงแดด ชีวมวล (จากวัสดุ 
เหลือใช้ทางการเกษตร) และส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในสาขาพลังงาน โดยใช้รูปแบบการร่วมลงทุน
ระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด้าเนินงาน และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ประหยัดพลังงานให้กับผู้ประกอบการ การให้
ความรู้กับประชาชนในการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ   

๔) บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ  โดยการลงทุน 
ในโครงสร้างพื้นฐานด้านการจัดการมลพิษ อาทิ ระบบรวบรวมและบ้าบัดน้้าเสีย และระบบก้าจัดขยะมูลฝอยที่
เหมาะสม การให้ความรู้การจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง ควบคู่กับการสร้างจิตส้านึกให้กับ
ประชาชนทุกวัยทั้งในและนอกระบบการศึกษา รณรงค์การบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดปริมาณการ
เกิดของเสีย ส่งเสริมและเข้มงวดการด้าเนินมาตรการ 3 R (Reduce Reuse Recycle) ทั้งในระดับท้องถิ่นและ
ชุมชน ส่งเสริมระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ปลายทางอย่างเหมาะสม เช่น การใช้ระบบฝังกลบที่ถูกหลัก
วิชาการ การแปลงขยะเป็นพลังงาน เป็นต้น สนับสนุนการน้าเทคโนโลยีมาใช้ในการควบคุมและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม และสนับสนุนท้องถิ่นและชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้วยมาตรการจูงใจ ทั้งมาตรการทางภาษี
และมาตรการสนับสนุนงบประมาณ   

8.5.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน 

ตัวช้ีวัดและค่าเปูาหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน  
ค่าเปูาหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 
มูลค่าการส่งเสรมิ
การลงทุนใน 
เขตพื้นท่ีระเบยีง
เศรษฐกิจภาคใต ้

18,153.8 ล้านบาท 
(ปี 2559) 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่้ากว่า 
40,000  
ล้านบาท 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่้ากว่า 
40,000  
ล้านบาท 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่้ากว่า 
40,000  
ล้านบาท 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่้ากว่า 
40,000  
ล้านบาท 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่้ากว่า 

160,000 
ล้านบาท 

แนวทางการพัฒนา 

1) พัฒนาประตูการค้าฝั่งตะวันตก (Western Gateway) โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
โครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่มีในปัจจุบันและพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทย - 
ฝั่งอันดามัน-ประเทศแถบเอเชียใต้ ให้สามารถเดินทางและขนส่งสินค้าผ่านเส้นทางประตูเศรษฐกิจ  
ด้านตะวันตกของประเทศไทยได้อย่างต่อเนื่อง ไร้รอยต่อ ส่งเสริมระบบการขนส่ งและโลจิสติกส์ให้ได้
มาตรฐานสากล และศึกษาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจทั้งด้านการผลิต การค้า การลงทุน โดยให้ความส้าคัญ
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๒๗ 

 แผนพัฒนาภาคใต้ 

กับการพัฒนาท่าเรือจังหวัดระนอง และการเชื่อมโยงเส้นทางรถไฟระหว่างชุมพร–ระนอง ที่จะสนับสนุนให้เกิด
การใช้ประโยชน์จากท่าเรือระนองให้เป็น Western Gateway 

2) พัฒนาประตูสู่การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน (Royal Coast & Andaman 
Route) โดยพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทยและอันดามันตามแนวประจวบคีรีขันธ์ -ชุมพร-ระนอง-
เมียนมา ควบคู่กับการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวและสนับสนุนกิจกรรมกระตุ้นการท่องเที่ยวเชื่อมโยง  
ทั้งสองฝั่งทะเล รวมทั้งการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศ และสิ่งอ้านวยความสะดวกด้าน
การท่องเที่ยว มุ่งเน้นรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีคุณภาพและมาตรฐานเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว  
ชายฝั่งทะเลของจังหวัดชุมพรกับ Royal Coast และเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวสู่แหล่งน้้าแร่และเกาะต่าง ๆ 
ของจังหวัดระนองและประเทศเมียนมา 

3) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง (Bio-Based 
& Processed Agricultural Products) โดยสนับสนุนการน้าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการผลิต ส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าทางการเกษตร โดยเน้นการวิจัยและพัฒนาเพ่ือต่อยอดจาก
การผลิตน้้ามันปาล์ม ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และจังหวัดใกล้เคียง (กระบี่ และชุมพร) ไปสู่
ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงขึ้น อาทิ Phase Change Material (PCM) และ Nutritional Foods พัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมยางพาราและการแปรรูปอาหาร และพืชเศรษฐกิจส้าคัญอ่ืนๆ ผ่านการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา ก้าหนดเขตพ้ืนที่และสิทธิประโยชน์ส้าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ฐานชีวภาพที่ชัดเจน เพ่ือดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชน ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

4) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
(Green Culture & Livable Cities) ในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช โดยเน้น
กรอบการเป็นเมืองที่มีความน่าอยู่ส้าหรับคนทุกกลุ่ม และยังคงรักษาอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ รวมทั้ง อนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ป่าไม้ และป่าชายเลน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อนุรักษ์และส่งเสริม
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการและพัฒนา 
แหล่งการเรียนรู้และการท่องเที่ยววิถีชุมชน และพัฒนาเมืองน่าอยู่ส้าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม และเอ้ือต่อ 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม โดยก้าหนดการพัฒนาเมืองระนองให้เป็น Smart Living City ที่ม ี
การวางผังเมืองและระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ทันสมัย  

9. แผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาภาคใต้ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
9.1 ยุทธศาสตรท์ี่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน้า

ของโลก 

9.1.1 โครงการพัฒนาต้นแบบแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนและเ มืองแห่งศิลปะ 
เชิงสร้างสรรค์  

 สาระส้าคัญ พัฒนาต้นแบบแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยเน้นการส่งเสริม
กระบวนการบริหารจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนแบบมีส่วนร่วม เน้นกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกัน เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนที่จัดการท่องเที่ยว และพัฒนา 
องค์ความรู้ท้องถิ่นจากฐานงานวิจัยท้องถิ่นเชื่อมโยงการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
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แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
 

“ศูนย์กลาง การเกษตร การท่องเที่ยวนานาชาติ  
มีระบบโลจิสติกส์ที่สมบูรณ์  เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ”   

           
นิยามวิสัยทัศน์ 

   ศูนย์กลางการเกษตร  หมายถึง  การมีความโดดเด่นในด้านใดด้านหนึ่ง เช่น ด้านปริมาณการ 
                                                ผลิต (การปลูกหรือการเพาะเลี้ยง)   ด้านการแปรรูป ด้านการตลาด  
                                                หรือการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
                     ศนูย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติ  หมายถึง  การมีความโดดเด่นในด้านจ านวนนักท่องเที่ยว  
                                               และรายได้จากนักท่องเที่ยวนานาชาติ 
                     มีระบบโลจิสติกส์ที่สมบูรณ์  หมายถึง การมีระบบคมนาคมที่เป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกันทั้ง     

     ทางบก ทางอากาศ และทางน้ า และเป็นปัจจัยพื้นฐานที่สนับสนุนการ 
     พัฒนาด้านต่าง ๆ ของกลุ่มจังหวัด 

                     การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  หมายถึง  การพัฒนาในทุกด้านของกลุ่มจังหวัด จะต้องไม่สร้าง 
                                               ปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อป้องกัน หรือ 
                                               แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีมีอยู่ 

 

พันธกิจ (Mission) 
๑   พัฒนา การผลิต การแปรรูป และการบริหารจัดการ ปาล์มน้ ามัน ยางพารา และไม้ผล 
๒   พัฒนาการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ รวมถึงการปศุสัตว์ที่สามารถสร้างความโดดเด่น 
๓   พัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยว สร้างรูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย การบริหารจัดการ   และ 
     สร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มจังหวัด  
๔   พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพ่ือรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
๕   อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และสภาพสังคมท่ีดี 
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เป้าประสงค์รวม 
๑  กลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์กลาง การผลิตและแปรรูป ยาพารา ปาล์มน้ ามัน ของประเทศ 
๒  เป็นกลุ่มจังหวัดชั้นน าด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ และการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความ 
    โดดเด่นในพื้นท่ี 
๓   กลุ่มจังหวัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาต ิที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลาย                              
     ของรูปแบบการท่องเที่ยว 
๔  มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์ที่มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาด้านต่าง ๆ  
    ของกลุ่ม 
๕  กลุ่มจังหวัดมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีสิ่งแวดล้อม สภาพสังคมท่ีดี 

 
 

 เป้าประสงค์รวม ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย    

เป้าประสงค์รวม 
ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม ๔ ปี 
ข้อมูลค่าฐาน 

 
ค่าเป้าหมายรายปี 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๑. กลุ่มจังหวัดเป็น
ศูนย์กลาง การผลิตและ
แปรรูป ยาพารา ปาล์ม
น้ ามัน ของประเทศ 

-ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่ม
จังหวัดที่แท้จริง (GPP) ภาค
เกษตรกรรม เพ่ิมขึ้น ๒ % 
จากค่าฐาน 
 
-ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่ม
จังหวัดที่แท้จริง (GPP) 
สาขาอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน  
๖ % จากค่าฐาน  

๑๓๙,๘๒๖      
ล้านบาท  

(คา่เฉลี่ย ๕๒-๕๖) 
 

๐.๕ % 
 

 

๑.๐ % 
 

 

๑.๕ % 
 

 

๒ % 
 

 

๒.เป็นกลุ่มจังหวัดชั้นน า
ด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ าเศรษฐกิจ และการ
เลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มี
ความโดดเด่นในพ้ืนที่ 

๕๑,๐๖๑  
ล้านบาท 

(คา่เฉลี่ย ๕๒-๕๖) 
 

๓ % ๔ % ๕ % ๖ % 

๓.กลุ่มจังหวัดเป็นสถานที่
ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มี
คุณภาพ และมีความ
หลากหลายของรูปแบบ
การท่องเที่ยว 

ร้อยละของรายได้จากการ
ท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึน ๑๕% 
จากค่าฐาน 
 

๖๕,๒๓๖.๘๔  
ล้านบาท 

(ค่าเฉลี่ย ๕๔-๕๘) 

๑๓ % ๑๔ % ๑๕ % ๑๕ % 
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เป้าประสงค์รวม 
ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม ๔ ปี 
ข้อมูลค่าฐาน 

 
ค่าเป้าหมายรายปี 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
๔.มีระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์
ที่มีศักยภาพในการ
รองรับการพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ ของกลุ่ม 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่ม
จังหวัด (GPP) สาขาการ
ขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า 
และการคมนาคมเพ่ิมข้ึน 
๑๐ % จากค่าฐาน 

๑๔,๔๙๘  
ล้านบาท 

(ค่าเฉลี่ย ๕๒-๕๖) 

๔ % ๖ % ๘ % ๑๐ % 

๕.กลุ่มจังหวัดมี
ทรัพยากร ธรรมชาติที่
สมบูรณ์ มีสิ่งแวดล้อม 
สภาพสังคมท่ีดี 
 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่ม
จังหวัดที่แท้จริง (GPP) 
สาขาการบริการด้านสุขภาพ
และสังคม เพ่ิมขึ้น ๑๓ % 

๗,๖๑๗  
ล้านบาท 

(ค่าเฉลี่ย ๕๒-๕๖) 

๑๐ % ๑๑ % ๑๒ % ๑๓ % 

สถานการณ์การกัดเซาะ
ชายฝั่งทะเลของกลุ่มจังหวัด
ลดลง ๔ % จากค่าฐาน 

๑๙๖.๓๘  
กิโลเมตร 

(ค่าฐานปี ๕๗) 

๑ % ๒ % ๓ % ๔ % 

 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  พัฒนาการผลิต แปรรูป และการบริหารจัดการ พืชเศรษฐกิจหลัก  

(ปาล์มน้ ามัน ยางพารา  ไม้ผล) 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การเพ่ิมผลผลิตจากการประมงชายฝั่ง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ  

และการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่นในพ้ืนที่ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาสู่การเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลาย 

ของรูปแบบการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพื่อรองรับการพัฒนา 

ของกลุ่มจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 
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                                       ความเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์                            
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์รวมเชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่๑  พัฒนาการผลิต 
แปรรูป และการบริหารจัดการ พืช   
ศรษฐกิจหลัก (ปาล์มน้ ามัน ยางพารา   
ไม้ผล) 
 
 

กลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์กลาง การผลิต
และแปรรูป ยาพารา ปาล์มน้ ามัน 
ของประเทศ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดที่
แท้จริง (GPP) ภาคเกษตรกรรม 
เพ่ิมข้ึน ๒ % จากค่าฐาน 
 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดที่
แท้จริง (GPP) สาขาอุตสาหกรรม 
เพ่ิมข้ึน ๖ % จากค่าฐาน 

- ก าหนดมาตรฐานผลผลิตจากสวนปาล์ม และ 
            มาตรฐานลานเท 
- สร้างฐานข้อมูลยางพารา และปาล์มน้ ามันที่มี 
            ข้อมูลครบถ้วน รอบด้าน 
- สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่ม หรือการพัฒนา 
           กลุ่มคลัสเตอร์ปาล์มน้ ามัน ในกลุ่มพ้ืนที่ 
- สนับสนุนหน่วยงานวิจัยภาครัฐเพื่อพัฒนา 
           งานวิจัยการใช้ประโยชน์จากต้นปาล์ม 
           หมดอายุ 
- สนับสนุนการสร้างโรงงานแปรรูปยางพาราใน 
           แต่ละจังหวัด 
- อบรมผู้ประกอบการ smart farmer   
- ติดต้ังระบบอบแห้งพลังงานแสงอาทิตย์ใน      
           แต่ละจังหวัด 
- ติดตั้งระบบอบแห้งพลังงานแสงอาทิตย์ใน        
          แต่ละจังหวัด 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์รวมเชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  การเพิ่มผลผลิต
จากการประมงชายฝั่ง การเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ าเศรษฐกิจและการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่
มีความโดดเด่นในพ้ืนที่ 
 

เป็นกลุ่มจังหวัดชั้นน าด้านการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ และการ
เลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่น
ในพ้ืนที่ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดที่
แท้จริง (GPP) ภาคเกษตรกรรม 
เพ่ิมข้ึน ๒ % จากค่าฐาน 
 
 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดที่
แท้จริง (GPP) สาขาอุตสาหกรรม
เพ่ิมข้ึน ๖ % จากค่าฐาน 

- เพ่ิมการเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจชนิดใหม่ และ 
           พัฒนาการเลี้ยงเดิมให้ได้ผลผลิตสูงขึ้น 
- จัดกิจกรรม/โครงการที่ช่วยกระตุ้นการบริโภค 
            ผลผลิตสัตว์น้ าเศรษฐกิจ 
- สร้างเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ /โคขุน 
- สร้างและพัฒนาเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมรายใหม่ 
- พัฒนาจุดรวบรวมนมให้ได้มาตรฐาน GMP   

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาสู่การเป็น
สถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ 
และมีความหลากหลายของรูปแบบการ
ท่องเที่ยว 
 

กลุ่มจังหวัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยว
นานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความ
หลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว 

ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยว
เพ่ิมข้ึน ๑๕% จากค่าฐาน 
 

- พัฒนาการท่องเที่ยวแบบ mice 
- ยกระดับคุณภาพการท่องเที่ยวชุมชนเพ่ือ 
          รองรับนักท่องเที่ยวต่างประเทศ 
-พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และ 
         อุตสาหกรรมบริการเพ่ือการบริการที่มี 
         คุณภาพ 
- พัฒนาท่าเทียบเรือส าราญ เกาะสมุย 
- สร้างเส้นทางจักรยานเพื่อการท่องเที่ยวใน 
         สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญในแต่ละจังหวัด 
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๑๐       

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์รวมเชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

   -พัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของ       
       กลุ่มจังหวัด 
-สร้าง landmark การท่องเที่ยวในแต่ละจังหวัด 
-การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือสร้างรายได้ และ 
       สนับสนุนการท่องเที่ยว 
-พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวที่สามารถเชื่อมโยง 
       สถานที่ท่องเที่ยวและงานวัฒนธรรม  
        ประเพณีในกลุ่มจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน  การขนส่ง และ       
โลจิสติกส์ เพ่ือรองรับการพัฒนาของกลุ่ม
จังหวัด               

.มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบ   
โลจสิติกส์ที่มีศักยภาพในการรองรับ
การพัฒนาด้านต่าง ๆ ของกลุ่ม 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (GPP) 
สาขาการขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และ
การคมนาคมเ พ่ิมขึ้น ๑๐ % จาก     
ค่าฐาน 

- เพ่ิมการขนส่งทางราง โดยการเชื่อมโยง           
         ระบบรางกับการขนส่งทางบก ทางเรือ 
- พัฒนาถนนเพ่ือเชื่อมโยงโครงข่ายการจารจร 
         ทางบกให้สมบูรณ์ 
- สร้างเส้นทางเชื่อมโยงจังหวัดชุมพร และ 
          เกาะสองของพม่า 
- ศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวเส้นทางที่เหมาะสม 
- สร้างเส้นทางเลียบชายทะเลเชื่อมระหว่าง 
         กลุ่มจังหวัด 
-พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
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๑๑       

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์รวมเชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 

   -พัฒนาศูนย์กระจายสินค้าเพ่ือลดความถ่ีในการ 
         ขนส่ง 
- ปรับปรุงเส้นทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
         ของกลุ่มจังหวัด 
-พัฒนาสนามบินพาณิชย์ที่ส าคัญให้เป็นสนามบิน 
        นานาชาติที่สามารถรองรับเครื่องบิน 
         พาณิชย์ขนาดใหญ่ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาสู่
การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 

กลุ่มจังหวัดมีทรัพยากรธรรมชาติที่
สมบูรณ์ มีสิ่งแวดล้อม สภาพสังคมที่ดี 
 
 
 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดที่แท้จริง 
(GPP) สาขาการบริการด้านสุขภาพและ
สังคม เพ่ิมขึ้น ๑๓ % 
 
 
สถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งทะเล
ของกลุ่มจังหวัดลดลง ๔ %  
 จากค่าฐาน 
 
 
 
 

-ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
        จัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี  
-จัดตั้งหน่วยงานให้บริการด้านอาชีวอนามัย            
     ความปลอดภัย สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
- ติดตั้งระบบเตือนภัยที่เหมาะสมกับชนิดของ  
       ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่เสี่ยงของกลุ่ม 
       จังหวัด 
-พัฒนาการผลิต ผลิตภัณฑ์ส าหรับนักท่องเที่ยว 
       โดยชุมชน 
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๑๒       

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์รวมเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ 

   -จัดโครงการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพบุคลากรภาครัฐ  
       ภาคเอกชน ชุมชนเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 
       นานาชาต ิ
- พัฒนากิจกรรมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
-พัฒนาศักยภาพการให้บริการทางการแพทย์ 
       และสาธารณสุขรองรับสังคมผู้สูงอายุ และ 
       เพ่ือการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวครบวงจรใน    
       เขตภาคใต้ตอนบน 
-สร้างห้องปฏิบัติการส าหรับการวิเคราะห์ทาง     
       การเกษตร 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561 - 2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลแกว้แสน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 

    แผนการพัฒนาจังหวดั 
           1. วิสัยทัศน ์ 
    “นครแห่งอารยธรรม  น่าอยู่น่าเที่ยว  การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน” 
ค านิยามวิสัยทัศน์  
 

ค าจากวิสัยทัศน์ หมายถึง 
นครแห่งอารยธรรม นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนา  พลเมืองอยู่ร่วมกันอย่าง 

เอ้ืออาทร  มีแหล่งบ่มเพาะบุคคลด้วยด้วยสถาบันการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ  และมี
ประเพณี  วัฒนธรรมที่สืบทอดอย่างยาวนาน 
 

น่าอยู่น่าเที่ยว เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ชุมชนเข้มแข็ง เป็นที่
อยู่อาศัยชั้นดี และประชาชนมีความสุข มีสุขภาพอนามัยดี ชุมชนมีความมั่นคงทาง
อาหารสูง  เป็นเมืองอาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เมือง
พลังงานสะอาด เมืองที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ า การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เมืองที่มีระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคมที่เชื่อมโยงทั้งทาง
บก ทางราง ทางน้ า ทางอากาศอย่างครบวงจร ระบบโลจิสติกส์ได้มาตรฐาน ประชาชนมี
ความเป็นเจ้าบ้านที่ดี และเป็นคนมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี เป็นเมืองแห่งท่องเที่ยวที่อบอุ่น 
 

การเกษตรและ
อุตสาหกรรมยั่งยืน 

นครศรีธรรมราชมีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็งจากภายในจังหวัด เป็นแหล่งการผลิตทาง
การเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม มุ่งเน้นการผลิตที่มี
คุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน และเพ่ิมมูลค่า ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค และ
น านวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้เกษตรกร ประชาชนชาว
จังหวัดนครศรีธรรมราช มีงาน อาชีพ รายได้  การบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
การผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในเรื่อง ดิน น้ า และระบบชลประทาน 
รวมทั้งการจัดสรรที่ดินท ากิน เป็นเมืองที่เน้นการจัดการด้านการส่งเสริมการผลิตพืช 
สัตว์ ประมง การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู่  Smart Farmer การพัฒนาองค์กร
เกษตรกร ให้เข้มแข็งการบริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farm ระบบการวางแผนการ
ผลิต เพ่ือการสร้างมูลค่าผ่านการแปรรูปและ การพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร  ที่มีความ
ยั่งยืนและเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีการแปรรูป
เพ่ิมคุณค่า มูลค่าสินค้าเกษตรสร้างผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และการประยุกต์ใช้
นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนานภูมิปัญญาท้องถิ่น    เศรษฐกิจเติบโตจากการท่องเที่ยว 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ  นิเวศน์ป่าเขา และทางทะเล และการ
ท่องเที่ยวทางพุทธศาสนา เศรษฐกิจจากฐานการค้า การลงทุน การบริการ และ
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่เติบโต และแข่งขันได้ 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561 - 2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลแกว้แสน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 

 

 2.   จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด  
   จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และก าหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ใน
ภาพรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดก้ าหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม  สงบสุข  น่าเที่ยว 
2. เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 
3. ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 

  3.  เป้าหมายการพัฒนา  
                    1.  เพ่ิมรายได้จากการเกษตร  อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ยกระดับมาตรฐานคุณภาพ 
  2. เพ่ิมรายได้จาการท่องเที่ยว 
           3.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
   4.  ประชาชนยึดหลักธรรมะในการด าเนินชีวิต  และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

5.  ศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 

 4. ประเด็นการพัฒนา 
                     1. การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

2. การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
4. การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็งตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
6. การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

 

 
 

เป้าหมายการพัฒนา ตัวช้ีวัด 
ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
1. เพิ่มรายได้จาก
การเกษตร และ
อุตสาหกรรม  
โดยควบคู่กับการ
ยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพ 

1.1 มูลค่าผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมด้านการเกษตร
ของจังหวัด เพ่ิมข้ึน  
ร้อยละ 1 ต่อปี 

34,675 
ล้านบาท 

38,807 
ล้านบาท 

39,195 
ล้านบาท 

39,586 
ล้านบาท 

39,981
ล้านบาท 

40,380 
ล้านบาท 

40,783 
ล้านบาท 

2. เพิ่มรายได้จากการ
ท่องเที่ยว 

2.1 รายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ร้อยละ 
15 ต่อปี 

14,465 
ล้านบาท 

15,579 
ล้านบาท 

15 15 15 15 15 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561 - 2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลแกว้แสน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 

 

 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๑   

การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
๑. เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
     1.1  เป็นเมืองเกษตรสุขภาพ เกษตรคุณภาพ เกษตรนวัตกรรม ท่องเที่ยวเกษตร และเกษตร
อุตสาหกรรมสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

เป้าหมายการพัฒนา ตัวช้ีวัด 
ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 
3. ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้รับ
การจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

3.1. ร้อยละของพ้ืนที่ 
สีเขียวเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 2 

0.02 0.08 2 2 2 2 2 

3.2 ร้อยละของขยะมูล
ฝอยที่น ากลับมาใช้
ประโยชน์ ร้อยละ 30 

N/A 38.04 44.84 30 30 30 30 

3.3 ร้อยละของการใช้
พลังงานลดลง ร้อยละ 3 

1.08 2.76 3 3 3 3 3 

4. ประชาชนยึดหลัก
ธรรมะในการด าเนินชีวิต 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

4.1 ดัชนีชีว้ัดคุณภาพ
ชีวิตและความสุขมวลรวม
ของประชาชนเพิ่มขึ้น  
ปีละ 23 หมู่บ้าน 

138 23 23 23 23 23 23 

5. ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีมีการสืบสาน
อย่างต่อเนื่อง 

5.1 ระดับความส าเร็จ
ของการด าเนินงาน
ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีสืบสานอย่าง
ต่อเนื่อง 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

*ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561 - 2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลแกว้แสน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 

 

๒. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าหมาย 
ประเด็นการพัฒนา 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1  เป็นเมืองเกษตร
สุขภาพ เกษตร
คุณภาพ เกษตร
นวัตกรรม ท่องเที่ยว
เกษตร และเกษตร
อุตสาหกรรม 
สีเขียวที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ได้รับ 
การจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

2.1.1 จ านวนผลิตภัณฑ์ 
ที่เกิดจากการใช้เทคโนโลยี
นวัตกรรม/1 

1 1 1 1 1 1 1 

2.1.2 ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึน
ของรายได้จากผลิตภัณฑ์ 
ที่ใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรม/ร้อยละ 25 

N/A N/A 10 15 20 25 25 

2.1.3 จ านวนแหล่งน้ า
ชุมชนที่เพ่ิมข้ึน/45 

13 10 27 13 9 9 9 

2.1.4 ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึน
ของโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านคมนาคมขนส่งได้รับ
การปรับปรุงและพัฒนา/
ร้อยละ 20 

4 4 4 4 4 4 4 

2.1.5 ร้อยละ 5 ของ
สถานประกอบการที่ได้รับ
การรับรองอุตสาหกรรม 
สีเขียว/ร้อยละ 5 

5.18 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 

3. กลยุทธ์ 
 3.1  พัฒนาสินค้าเกษตร บริหารจัดการน้ าและบริการทางการเกษตร การเรียนรู้เทคโนโลยีและ 
         นวัตกรรม 
 3.2  พัฒนาระบบการท่องเที่ยวเกษตรที่ได้มาตรฐานบนปัจจัยพื้นฐานด้านการเกษตรที่มีคุณภาพ 
          3.3  พัฒนากระบวนการผลิต การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา การแปรรูป และพัฒนาผลผลิตต่อยอด 
                 เป็นเกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าแบบครบวงจรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.4  สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรชุมชน กลุ่มเกษตรกร พ่อค้าในการผลิต  
                 การตลาด และการกระจายสินค้าทางการเกษตร 
  3.5  พัฒนาระบบโลจิสติกส์ รองรับการเป็นเมืองศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งและกระจายสินค้า 
                 ทางการเกษตร 
 3.6  ส่งเสริมสถานประกอบการอุตสาหกรรมของจังหวัดให้พัฒนากระบวนการผลิตที่มีมาตรฐาน 
                 และเป็นอุตสาหกรรม นวัตกรรมสีเขียว 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561 - 2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลแกว้แสน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 

 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 

การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 

 

๑. เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
     1.1 เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 
     1.2 แหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐาน 
     1.3 เพ่ิมศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

๒. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าหมาย 
ประเด็นการพัฒนา 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1 เพ่ิมรายได้จากการ
ท่องเที่ยว 
 

2.1.1 ร้อยละของ
รายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น/ 
ร้อยละ 15  

14,465 
ล้านบาท 

15,579 
ล้านบาท 

15 15 15 15 15 

2.2 แหล่งท่องเที่ยว
ได้รับการพัฒนาให้ได้
มาตรฐาน 

2.2.1 จ านวนแหล่ง
ท่องเที่ยวได้รับการ
พัฒนาให้ได้มาตรฐาน/ 
10 แห่ง 

3 2 2 2 2 2 2 

2.3 เพ่ิมศกัยภาพ
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว 

2.3.1 จ านวน
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพ/ 
ไม่น้อยกว่า 1,00 คน 

210  300 5,000 200 200 200 200 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พ้ืนที่ แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว  
                 ที่ได้มาตรฐาน 
 3.2  พัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เสริมสร้างโอกาสและ 
                 ศักยภาพการแข่งขัน ในตลาดการท่องเที่ยว 
 3.3  พัฒนาระบบการบริหารจัดการการและสื่อสารการตลาดท่องเที่ยวเชิงรุก ภายใต้ชื่อนครสองธรรม  
         “ธรรมะและธรรมชาติ” 
 3.4  พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพบุคลกร แรงงานรองรับการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน  
                 เกิดความประทับใจแก่ผู้มาเยือน 
 3.5  ฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตชุมชนตามวิถีชาวนคร เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561 - 2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลแกว้แสน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 

 
 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3  

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

 

๑. เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
 1.1  ทรัพยากรธรรมชาติ น้ า สิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างยั่งยืน
 1.2  การจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างประหยัด 

๒. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าหมาย 
ประเด็นการพัฒนา 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1  ทรัพยากรธรรมชาติ 
น้ า สิ่งแวดล้อมได้รับ 
การจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพและใช้
อย่างยั่งยืน 

2.1.1 ร้อยละของพ้ืนที่ 
สีเขียวเพิ่มข้ึน/ร้อยละ 2 

0.02 0.08 2 2 2 2 2 

2.1.2 ร้อยละของขยะ
มูลฝอยที่น ากลับมาใช้
ประโยชน์/ร้อยละ 30 

N/A 38.04 44.84 30 30 30 30 

2.1.3 จ านวนของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพในการ
จัดการภัยพิบัติ/40 

20 25 29 32 38 40 40 

2.2 การจัดการพลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
และใช้อย่างประหยัด 
 

2.2.1 ร้อยละของการ
ใช้พลังงานลดลง/ 
ร้อยละ 3  

1.08 2.76 3 3 3 3 3 

2.2.2 การใช้พลังงาน
ทดแทนเพ่ิมข้ึน/80 toe 

N/A N/A 20 20 20 20 20 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนากระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ า และสิ่งแวดล้อมในชุมชนรองรับการเกษตร  
         การท่องเที่ยวและการพัฒนาจังหวัดโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
 3.2  อนุรักษ์ ป้องกัน ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เติมความสมบูรณ์ในระบบนิเวศ 
                 พ้ืนทีป่่า เขา ล าน้ าหลักและนิเวศทางทะเลจังหวัด 
 3.3  พัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติ สาธารณภัยที่ยั่งยืน 
 3.4  ส่งเสริม สนับสนุน รณรงค ์และเสริมสร้างความสามารถในการพัฒนาสู่เมืองแห่งพลังงาน 
        ทดแทน และการประหยัดพลังงาน  
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561 - 2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลแกว้แสน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 

 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 

การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

๑. เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
 1.1  ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึงมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความสุข 

 1.2  การศึกษามีคุณภาพ ทัดเทียมกับค่ามาตรฐานการศึกษา 
 1.3  ชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าหมาย 
ประเด็นการพัฒนา 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1 ประชาชนได้รับ
สวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึง
มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมี
ความสุข 

2.1.1 ดชันีความมั่นคง
ของมนุษย/95 

80 80 80 85 90 95 95 

2.2 การศึกษามีคุณภาพ 
ทัดเทียมกับค่ามาตรฐาน
การศึกษา 
 
 

2.2.1 ค่าเฉลี่ยคะแนน  
O-net ม.3/60  

35.82 
 

34.64 
 

40 
 

45 
 

50 
 

55 
 

60 

2.2.2 ปีการศึกษาเฉลี่ย
ของคนจังหวัด
นครศรีธรรมราช  
สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน
ประเทศ/9.7  

9.50 N/A 9.1 9.4 9.5 9.6 9.7 

2.3 ชุมชนเข้มแข็งตาม 
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2.3.1 ร้อยละของชุมชน
เข้มแข็งตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง/ 
ร้อยละ 60 

30 35 40 45 50 55 60 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนาคนคุณภาพการให้บริการทางสังคม และการเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานของประชาชน  
                 อย่างทั่วถึง เป็นธรรมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 3.2  ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพดีถ้วนหน้าและมีความสุข 
 3.3  สร้างความปรองดองสมานฉันท์ เป็นธรรมแก่ประชาชน ชุมชน  สังคม เป็น “นครที่น่าอยู่   
                 ชุมชนเข้มแข็ง” 
 3.4  ยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระดับให้ได้มาตรฐาน ให้เป็น “นครแห่งการเรียนรู้” 
 3.5  เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง มั่งค่ัง ยั่งยืน สร้างงาน สร้างอาชีพตามแนวปรัชญา 
        ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.6 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยพื้นฐานเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561 - 2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลแกว้แสน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 

 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 

การรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย 

 

๑. เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
 1.1  สังคมปลอดยาเสพติด 

 1.2  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

๒. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าหมาย 
ประเด็นการพัฒนา 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1 สังคมปลอดยาเสพติด 2.1.1 ร้อยละของ
หมู่บ้าน/ชุมชนเอาชนะ
ปัญหายาเสพติด 
อย่างยั่งยืน/ร้อยละ 55 

25 30 35 40 45 50 55 

2.2 ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 

2.2.1 อัตราการลดลง
ของคดีอาชญากรรม 
ทุกประเภท/ร้อยละ 95 

80 80 80 85 90 95 95 

2.2.2 อัตราการลดลง
การเกิดอุบัติเหตุ/ 
ร้อยละ95 

75 75 75 80 85 90 95 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  จัดให้มีการป้องกัน ปราบปราม สร้างความเข้มแข็งและพัฒนามวลชนเอาชนะยาเสพติด 
                 อย่างยั่งยืน 
          3.2  พัฒนาสร้างระบบความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 6 

การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

 

๑. เป้าหมายของประเด็นการพัฒนา 
 1.1 ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 

๒. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
 

เป้าหมาย 
ประเด็นการพัฒนา 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1 ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีมีการสืบสานอย่าง
ต่อเนื่อง 
 

2.1 ระดับความส าเร็จ
ของการด าเนินงาน
ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีสืบสาน 
อย่างต่อเนื่อง/ระดับ 5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

*ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนาระบบการจัดการวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ศิลปะ ภูมิปัญญาแผ่นดิน ให้มีความยั่งยืน  
         สร้างคุณค่าเพ่ิมแก่ชุมชนและจังหวัด 
          3.2  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสาน พัฒนาและเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม 
 
*  พิจารณาจากระดับความส าเร็จของการด าเนินงานด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณี ปลูกฝังให้ประชาชน 
   รักศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น โดยเน้นกิจกรรมการสืบสาน สืบทอด ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีของทุก 
   องค์กรอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วม 
ระดับคะแนน 1  จัดประชุมเพ่ือรวบรวมกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวข้องกับประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ก าหนด 
   เป็นแผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรม และประเพณี  และก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนของ 
                   ตัวชี้วัดผลส าเร็จต่างๆ 
ระดับคะแนน 2  ด าเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณีได้ครบถ้วน ร้อยละ  
                   100 
ระดับคะแนน 3  มีรายงานสรุปผลการด าเนินงานแต่ละกิจกรรม/โครงการจากหน่วยงานที่ด าเนินการได้  
   ครบถ้วน 
ระดับคะแนน 4  สรุปประเมินผลส าเร็จในภาพรวมของแผนปฏิบัติการฯ ตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ได้อย่าง 
   ชัดเจน พร้อมอภิปรายผล และปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะในภาพรวม 
ระดับคะแนน 5  จัดประชุมสัมมนาผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และสามารถ 
   ก าหนดแนวทางการสร้างความยั่งยืนด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี เพื่อเสนอผู้บริหารก าหนด 
   ไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดต่อไป 
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1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช  

(พ.ศ.2561-2565) 

 วิสัยทัศน์ “ องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช  (พ.ศ.2561-

2565)      ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ภายใต้แนวคิด “หลักความพอเพียง” ตาม
แนวพระราชด าริฯ  โดยอาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
นครศรีธรรมราช และภารกิจ 6 ด้าน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจฯ มาตรา 32(1) รวมทั้ง ได้ทบทวนจากยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ฉบับปี พ.ศ.2561-2564 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 

      ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
       พันธกิจ 
     1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริม
การสร้างเครือข่ายเกษตรกร  
     2. พัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน 
สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิมมูลค่าการผลิต ด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 
     3. ส่งเสริมการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรทั้งท่ีเป็นอาหาร มิใช่อาหาร และพลังงานทดแทน 
     4. สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
     5. จัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
     6. ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว ทั้ งแหล่งท่องเที่ยว บุคลากร  ภาคการตลาด  
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว  เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัด 
    7. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์  และพัฒนาธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
    8. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ สนับสนุน    
การวิจัยและพัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความส าคัญกับความสอดคล้องกับความต้องการ  
ภาคเศรษฐกิจชุมชน 
    9. พัฒนาความเชื่อมโยงของระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 

       เป้าหมายการพัฒนา 
   1. รายได้ของชุมชนเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 
   2. ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างเป็นธรรม ที่ดินมีคุณค่าและได้รับประโยชน์มากขึ้น  
   3. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเที่ยวติดอันดับของภาคใต้ 
   4. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความส าคัญกับการเพ่ิมมูลค่า 

การค้าการลงทุนของจังหวัด 
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      ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
       พันธกิจ 
    1. ฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
    2. ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ต้นน้ าและลุ่มน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีระบบช่วย
ตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ าแล้งและน้ าท่วม รวมทั้งส่งเสริมให้มีระบบ        
การจัดการน้ าเสีย 
    3. ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่ในขีด
ความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ 
    4. ส่งเสริมการด ารงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝังค่านิยมการบริโภค อย่างพอเพียงและยั่งยืน การ
สร้างเครือข่ายชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน 
    5. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะ
อันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเชื้อ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดและคัดแยกขยะ ใน
แหล่งก าเนิด สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และสนับสนุนให้มีระบบเก็บขนและก าจัดขยะ แบบรวม
ศูนย ์
     6. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการก าจัด บ าบัดมลพิษ ทั้งด้านวิชาการ บุคลากร และสร้างจิตส านึก
ของชุมชนในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
     7. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใสสะอาด 
     8. สนับสนุนส่งเสริมการรังวัดและจัดท าแผนที่ เพ่ือแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
     9. ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม อนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
ความหลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น เพ่ือรักษา ปกป้องระบบนิเวศท่ีเชื่อมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 

       เป้าหมายการพัฒนา 
       1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน ประชาชนมีการด ารงชีวิต
อยู่อย่างมีความสุขภายใต้คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

   2. ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   3. ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ 

    4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
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      ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
       พันธกิจ 
 1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาในทุก
ด้าน 
 2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา  กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาทั้งในและนอก
ระบบ  สนับสนุนการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น  ส่งเสริมให้เยาวชน  ประชาชน ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
สารสนเทศเชิงสร้างสรรค์อย่างฉลาดเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 
 3. สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้กับพ้ืนที่การศึกษาท่ีขาดแคลน 

    4. พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ 
     5. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข  ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย     
(แพทย์ทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชน และ สถานพยาบาล 
     6. ป้องกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพ่ือลดจ านวนผู้เสพย์และผู้เกี่ยวข้องให้น้อยลง 
     7. ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและป้องกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ เฝ้าระวังป้องกัน
ปัญหาการป่วยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่ 
     8. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสาธารณภัย  
เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
              9. พัฒนาการกีฬา  เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกก าลังกายและเล่นกีฬา จัดหาสถานที่
จัดกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 
              10. ส่งเสริมการท านุบ ารุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนา ฟื้นฟู 
ต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนและเผยแพร่สู่สังคมโลก 
              11. สงเคราะห์ และพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
และพ่ึงพาตนเองได ้
              12. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ชุมชน 
การจัดท าแผนแม่บทชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมชุมชนเกษตรอุตสาหกรรมชุมชน และสวัสดิการชุมชน  
       เป้าหมายการพัฒนา 
    1. ประชาชน/เยาวชน มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข  
    2. ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่งถึงเป็นธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพ่ิมขึ้นทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมทั้งมีอนามัยการเจริญพันธุ์           
ที่เหมาะสมในทุกช่วงวัย 
    4. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพท่ีมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน และปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพลดลง  
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561 - 2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลแกว้แสน  อ าเภอนาบอน  จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 
 

      ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
       พันธกิจ 
     1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่างทั่วถึง  
     2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ 
     3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
 
  เป้าหมายการพัฒนา 

    1. มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่ได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเชื่อมโยงกับ  
ระบบขนส่งอ่ืน รวมทั้งเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

  2. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐาน ที่มีประสิทธิภาพทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 

      ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
       พันธกิจ 
     1. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและ
จิตส านึกธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน 
     2. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส สนับสนุนให้
ใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่า ปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการประชาชน ลดขั้นตอนการ
ท างานเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
     3. พัฒนาและส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ตอบสนองความต้องการในระดับชุมชนภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการติดตามประเมินผล 
     4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ  
       เป้าหมายการพัฒนา 
    1. ประชาชนมีจิตส านึกท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น  

   2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาชน 
   3. มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการพัฒนา 

 
************** 
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องค ัการบริหารส ัวนตำบลแก้วแสน อำเภอนาบอน จ งหวั ดนครศรีธรรมราช 

 

 

 
2. ยุทธศาสตร์ ขององค กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

2.1 ว์ิสยัทัศนั  
“แกั้วแสน เรียนรู้ น าอยู  ย ่งยืน” 

 

2.2 ยุทธศาสตร  
 

1.  ยุทธศาสตรั การพั ฒนาเศรษฐกิจ 
2.  ยุทธศาสตรั การบริหารจ ดการทร พยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพล งงาน 
3.  ยุทธศาสตรั การพั ฒนาสั งคมและคัุณภาพชีวัิต 
4.  ยุทธศาสตรั การพั ฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
5.  ยุทธศาสตรั การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 

2.3์เป้าประสงค ์์์์ 
 1. เส้นทางการคมนาคมได้มาตรฐานมีความสะดวกรวดเรั วและปลอดภ ย พรั้อมสาธารณัูปโภค  

สาธารณัูปการอยั างท ่วถั งและเพียงพอ ระบบประปาหมูั บั้านมัีการกั อสรั้าง และบำรัุงรั กษา อยั างท ่วถั งและเพัียงพอั
รวมท ง้มีแหล งก กน้้าไว้ใช้หน้าแล้งอย างเพัียงพอ 

2. จ ดการศ กษามีคัุณภาพนาไปสู การพั ฒนา ส งคมและท้องถิน่ชัุมชนมีความเข้มแข งมีคัุณภาพชัีวัิตที่ดี 
3. ประชาชนมีสุขภาพดี และคุณภาพชัีวัิตที่ดี 

   4. สงเคราะห และพั ฒนาเด ก สตร ีผูั้สัูงอายุ ผูั้พิการ ผูั้ปั วยโรคเอดส  และผูั้ดั้อยโอกาสในสั งคม ใหั้มีั
คุณภาพชัีวัิตที่ดีขั ้น และสามารถพั ่งพาตนเองได้ 

5. ส งเสริมการจ ดระเบียบชุมชน ส งคม เพัื่อร กษาความสงบเรียบร้อย 
 6. สั งเสรัิมกลุั มองคั กรทางสั งคมใหั้มัีความเขั้มแขั งมากยิ่งข ้น โดยการสรั้างกระบวนการมัีสั วนรั วมั

ขององค กรต าง ๆ 
7. ราษฎรมีอาชัีพและรายได้ที่เพัียงพอต อการด้ารงชีวัิต 

 8. สนั บสนัุนดั้านการกัีฬาและนั นทนาการ เพ่ือใหั้ประชาชนในพ้ืนที่มัีสัุขภาพแขั งแรง ท ง้ทางั
ร างกายและจิตใจ ใช้เวลาวั างให้เป็นประโยชน  ห างไกลจากยาเสพติด 

 9. ประชาชนมัีคัุณธรรม จรัิยธรรมตามหลั กศาสนา และอนัุรั กษั สัืบสาน ศัิลปว ฒนธรรมจารัีตั
ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถิ่นไวั้คู กั บท้องถิ่น 

10. มีแหล งท องเที่ยวในชัุมชนที่เหมาะสมก บศั กยภาพในพื้นที่ 
11. ประชาชนมีจิตสาน กและมีส วนร วมในการบริหารจ ดการทร พยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลั้อม 
12. คร วเรัือนและชุมชนมีทางเลือกในการใช้พล งงานและมัีพล งงานใช้อย างเพัียงพอ 
13. การบริหารจ ดการองค กรมีประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบได้ 
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แผนพั ฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565) 
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2.4 ตัวชีว้์ัด 

1. จ้านวนถนน ความคงทนทีั เพัิ่มขั ้น 
2. จ้านวนแหลั งน้้า ประปา ท อระบายน้้าที่เพ่ิมข ้น 
3. ทุกคร วเรัือนมไีฟฟั้าใช้ 
4. จ้านวนกิจกรรมที่ส งเสริม สนั บสนุนการศ กษาของ ศพด.ท ้ง 4 ศูนย  
5. จ้านวนกิจกรรมที่ส งเสรัิม สนั บสนุนเพื่อจ ดการศั กษาทางในระบบ นอกระบบและการศ กษาตาม

อั ธยาศ ย 
6. จ้านวนโครงการ/กิจกรรมที่ส งเสรัิมหรือพั ฒนาระบบบริการสาธารณสุข 
7. จ้านวนประชาชนทีไ่ด้ร บบรัิการรถพยาบาลฉุกเฉิน 
8. จ้านวนกิจกรรมที่ได้ส งเสรัิม/สน บสนัุนการจ ดสวั สดิการกลุ มผู้สัูงอายุ , ผัู้พัิการ , ผัู้ดอ้ยโอกาส
6. การจ ดสวั สดิการและส งคมสงเคราะห  ชั วยเหลัือ พ ฒนาสูตร เด ก เยาวชน ผู้สัูงอายุ ผัู้พัิการัผู้ปั วย

โรคเอดส และผู้ด้อยโอกาส และการปร บปรุงชัุมชน สงเสรัิม สนั บสนุน การปอ้งก น การจ ดระเบียบชัุมชนและัส งคมให้
ชัุมชนมีเข้มแข งเพัื่อให้มีคัุณภาพชีวัิตที่ดขีั ้น 

9. จ้านวนของกัิจกรรมท่ีได้ดาเนินการ/สน บสนุนด้านการสร้างความเขั้มแขั งของกลุ มองค กรต าง ๆ 
ในชัุมชน 
         10. จ้านวนกิจกรรมที่ส งเสริม/พ ฒนาอาชัีพใหั้แกั ประชาชนในพ้ืนที่ 

11. จ้านวนกลุ มอาชีพที่ได้สั งเสรัิม/สน บสนัุนงบประมาณ 
12. จ้านวนกิจกรรมด้านการออกกาล งกาย/เล นกัีฬา 
13. จ้านวนกิจกรรมที่ส งเสริม อนุร กษ ศัิลปวั ฒนธรรมและประเพณีทั้องถิน่และภูมิปัญญา 
14. จำนวนกิจกรรมที่ส งเสริมทานุบ้ารุงศาสนา เสรัิมสร้างค านิยมและวั ฒนธรรมที่ดีงามของไทย 
15. จำนวนกิจกรรมที่ส งเสริม/พ ฒนาแหลงท องเที่ยวหรือพั ฒนาบัุคลากรเพอรองร บการท องเที่ยว 
16. จำนวนกิจกรรมที่ส งเสริมให้คร วเรือน ชัุมชนใช้พล งงานทดแทนหรัือพล งงานทางเลัือก 
17. จำนวนกิจกรรมที่ส งเสริมให้ชัุมชน หมู บ้า มีส วนร วมในการบริหารจ ดการ เพัื่อลดมลพิษและ 

ควบคุมกัิจกรรมทีจ่ะส งผลกระทบตั อคัุณภาพชัีวัิตของประชาชน 
18. จำนวนบุคลากรที่ได้ร บอบรมเพัิ่มเติม เพืั อเพัิ่มพัูนความรู ้
19. จำนวนคร ้งในการด้าเนินการจ ดหาครุภั ณฑ  เพ่ือเพ่ิมศ กยภาพในการทางานองค กร 

2.6 กลย์ุทธ  
1. ราษฎรมีอาชัีพและรายไดั้ที่เพัียงพอต อการด้ารงชีพ 
2. ส งเสริมและสน บสนุนให้มีการอนุรั กษั ทรั พยากรธรรมชาติ สัิ่งแวดลั้อมและมีการใช้พลั งงาน

ทดแทน  

 

3. มีแหล งท องเที่ยวในชัุมชนที่เหมาะสมกั บศั กยภาพในพัื้นที ่
4. ส งเสริมและสน บสนุนการจ ดการศ กษาทางในระบบและนอกระบบ 
5. ส งเสริม สน บสนุนให้ความรู้แกั ประชาชนและ แกนน้าสุขภาพในต้าบลแก้วแสน ในเรื่องสุขภาพ

การร กษาสัุขภาพชีวัิต 
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6. พ ฒนาการกัีฬา เสรัิมสรั้างโอกาสใหั้ประชาชนทัุกกลุั มไดั้ออกก้าลั งกาย พร้อมท ้งจั ดหาสถานที่ั

ในการจั ดกัิจกรรมออกก้าลั งกายและเลั นกัีฬาอยั างท ่วถั ง รวมท ้งสั งเสรัิม สนั บสนัุน การท้านุบ้ารุง  รั กษาั
ศิลปวั ฒนธรรม จารีตประเพณี ภัูมิปัญญาทอ้งถิ่นให้อยู คัู ก บชุมชนสัืบไป 

7. พั ฒนาเสั้นทางคมนาคมภายในพื้นทัี่ใหั้ได้มาตรฐาน สะดวก ปลอดภ ยอย างท ่วถ ง 
8. พ ฒนาระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการข น้พัื้นฐานให้มีประสิทธัิภาพอยั างท ่วถ งทุก

พัื้นที่ 
9. พ ฒนาระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการข น้พัื้นฐานให้มีประสิทธัิภาพอยั างท ่วถ งทุก

พัื้นที่ 
          

 

 
๒.๗์จุดยืนทางยทุธศาสตรั  

๑)  พ ฒนาชุมชนใหั้นั าอยูั มัีความปลอดภ ย โดยไดั้รั บบรัิการสาธารณะดั้านโครงสรั้างพ้ืนฐาน
ที่จ้าเป็นเพื่อความสะดวก รวดเร ว และรองร บการขยายต วของชุมชนและเศรษฐกิจ 

ั๒)  พ ฒนาระบบการศ กษา ส  งเ ส ริ ม แล ะ สน บส นุ นกิ จก ร รม ส้าค  ญท า งศ า สน า อ นัุร  ก ษ ั
ศิลปวั ฒนธรรมทอ้งถิ่นให้คงอยู สัืบไป 

ั๓) ส งเสริมและพั ฒนาศ กยภาพคนและความเขั้มแขั งของชุมชนในการพ ง่ตนเองตามหลั กปรั ชญาั
ของเศรษฐกิจพอเพัียง 

๔) การจ ดขยะมัูลฝอยสัิ่งปฏัิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมในท้องถิน่อย างมีระบบและมัีความย ่งยืน 
๕) องค การบริหารสั วนต้าบลมกีารบริหารจ ดการภาคร ฐที่ดีและมัีส วนร วมจากทัุกภาคส วน 
 

๒.๘ ความเชือ่มโยงของย์ุทธศาสตร์ ในภาพรวม 
การจ ดท้าแผนพั ฒนาทั้องถิน่ขององคั การบริหารส วนต้าบลแกั้วแสนมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร ััั

ในภาพรวม ด งนี้ 
 

 

ว์ิสัยทัศนั  
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ การพัฒนาของ อบต. 
 
 
 
 
 

เป้าประสงค  
 
 
 
 
 

ตัวชี้ว์ัด
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ค์่าเป้าหมาย 
 
 
 
 

 

กลย์ุทธ  
 
 
 
 

 

จ ุ ด ย นื ทาง ย  ท ธ ศ า ส ต ร ์ 
 
 

 

๓. การว์ิเคราะห์ เพื่อพฒันาท้องถ่ิน 
๓.๑ การว์ิเคราะห์ กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ ขององค กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการจั ดท้าแผนพ ฒนาทั้องถิ่นขององคั การบรัิหารสั วนต้าบลแกั้วแสนัไดั้ใช้การวิเคราะห ั
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และัTrend ปั จจั ยและสถานการณั การั
เปลีั ยนแปลงทีั มัีผลตั อการพ ฒนา อยั างนั้อยตั้องประกอบดั้วย การวิเคราะหั ศั กยภาพดั้านเศรษฐกัิจ ดั้านสั งคมั
ด้านทร พย ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ ่งมีรายละเอัียดด งนี้ 

๑.จุดแข์ ง (S : Strength) 
 องคั การบรัิหารสั วนต้าบลแกั้วแสน มัีบัุคลากรทีม่ัีประสิทธิภาพ มัีความสามารถในการ

ปฏัิบ ติงาน  

 

 การบรัิหารจั ดการในองคั การบรัิหารสั วนต้าบลแกั้วแสน เอ้ือตั อการปฏิบั ตัิราชการและ
การให้บริการประชาชน 

 ท้าเลที่ต ้ง และที่ท้าการองคั การบรัิหารสั วนต้าบลแกั้วแสน อยูั ในบรัิเวณที่เหมาะสมั
ประชาชนสามารถติดต อราชการได้ง าย 
  อาชัีพส วนใหญ ประชากรในต้าบลแกั้วแสน มีความม ่นคงและสามารถดำรงชีพอยูั ไดั้อยั าง
พอเพัียง  

 

 ล กษณะความเปั นอยู ในพื้นที่มัีความเปั นเครัือญาติ มัีความเอ้ือเฟ่ือเผืั อแผั ตั อกั นในชุมชน
มีศั กยภาพในการพั ฒนาในสัู ส งคมและชัุมชนเขม้แข ง น้ามาซ ่งการเป็นสั งคมอยู เย นเปั นสัุขและย ่งยืน 
 

  ์์๒. จุดออ่น (W : Weakness) 
 ขาดองคั ความรูั้ในการรวมกลุั มและประสานการสรั้างเครัือขั ายระหว างชุมชน ท้าให้ั

องค กรชัุมชนขาดความเขั้มแขั ง 
 ขั้อกำจั ดดั้านงบประมาณท่ีไมั สอดคลั้องกั บขนาดของพื้นที่รั บผัิดชอบ ทำใหั้การกระจายั

งบประมาณ เพัื่อการพั ฒนาไม สามารถทำได้อย างท ่วถ งและเพัียงพอตั อความตั้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
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 ดั้านการเมัือง การบรัิหาร ยั งขาดเครื่องมัือ เครืั องใช้ทีม่ัีประสิทธิภาพในการปฏิบั ตัิงานั
การประชาส มพ นธ   ที่ต้องมีความทั ่วถ งและมีประสิทธัิภาพมากข ้น ที่ผ านมาจ งเป็นปัญหาการสรั้างกระบวนการการั
มีส วนร วมแบบบูรณาการระหวั างส วนต าง ๆ ของชุมชน 

 ดั้วยสภาพของพัื้นที่องคั การบรัิหารส ัวนต้าบลแกั้วแสน ไมั สามารถด้าเนัินการดั้านการ 
บรัิการไดั้อยั างเพียงพอตั อความตั้องการของประชาชน และขั้อจ้ากั ดดั้านงบประมาณทาใหั้ไมั สามารถด้าเนัินการั
ได้ตามภาระงานที่เพัิ่มขั ้น 

 การเปัิดรั บว ฒนธรรมทางสั งคมของตะว นตกและว ฒนธรรมของส ังคมเมัืองทีม่ากข ้น
เรื่อยัๆ สั งผลตั อวิธีคัิดและการปฏัิบ ัตัิตนของเยาวชนตั อชุมชน และมัีความผัูกพั นตั อชัุมชนทั้องถิ่นที่ตนก้าเนิดั
น้อยลง 

๓. โอกาส (O : Opportunity) 
 จ งหวั ดนครศรีธรรมราช เปั นจั งหว ดท่ีมัีความหลากหลายท ้งทางดั้าน ทรั พยากรธรรมชาติั

สิ่งแวดลั้อมัว ฒนธรรม สั งคม อัีกท ้งมัีขนบธรรมเนัียมประเพณัีท่ีสัืบทอดกั นมาอยั างชั้านาน ความแตกตั างของั
ลั กษณะทีก่ลั าวมาแลั้ว เหมาะแกั การพ ฒนาเปั นแหลั งเรัียนรู้ และแหลั งทั องเทีย่วท ้งทางดั้านธรรมชาตัิและั
วั ฒนธรรม 

 จั งหว ดนครศรัีธรรมราชมัีความพรั้อมใ นการพ ฒนาดั้านการคมนาคม และการขนสั ง 
มีศั กยภาพเพัียงพอต อการพั ฒนาในหลาย ๆ  ด้าน ทีส่อดคล้องกั บทิศทางการพ ฒนาของประเทศในอนาคต 

 ความเขั้มแขั งและความเปั นเอกลั กษณั ทางดั้านการเมัือง ที่เปั นที่สนใจของประชาชนััั
ทัุกระด บ ท้าให้การพั ฒนาด้านต าง ๆ  สามารถพั ฒนาให้ควบคู ไปก บการพ ฒนาทางด้านการเมัืองตามไปด้วย 

 

๔. ข้อจ ากัด (T : Thred) 
 ปั จจัุบั นองคั การบรัิหารสั วนต้าบลแกั้วแสน เปั นองคั การบรัิหารสั วนต้าบล ขนาดกลางั

มีงบประมาณจ้าก ดเมื่อเทียบก บภารกิจหน้าที่ต างๆัตามกฎหมายที่กำหนดใหั้เปั นอำนาจหนั้าทีข่ององคั การบรัิหารั
ส วนต้าบล ตามกฎหมายอ่ืน ตามภารกิจถ ายโอนฯ ตามนโยบายท้องถิ่น นโยบายจั งหวั ดและนโยบายร ฐบาล 

 สถานการณ ทางด้านการเมัืองที่มัีความไม แน นอน มีโอกาสเกิดการเปลัี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 
 กฎหมายและระเบียบต างๆ ในการปฏัิบ ติงานท้าให้ขาดความคล องต วในการบริหารงาน 
 การพั ฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จั งไม สามารถด้าเนัินการแกั้ปั ญหาได้ ตั้องอาศั ยั

ความเสียสละของชุมชนเท าน ้น ซ ่งบางคร ้งก ัทำได้ยากมาก 
 

๓.๒ การประเมินสถานการณ สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ในการจั ดทำแผนพั ฒนาทั้องถิ่นของ องคั การบรัิหารสั วนต้าบลแก้วแสน ไดั้ทำการประเมัิน

สถานการณ ัสภาพแวดลั้อมภายนอกทัี่เกี่ยวขอ้ง ซ ่งมีรายละเอัียดด งนี้ 
 

1. ยุทธศาสตร การพัฒนาเศรษฐกิจ 
1.1 ประชาชนไมั สามารถรวมกลุั มกั นเพ่ือด้าเนัินการดั้านเศรษฐกัิจของชัุมชนในรัูปของกลุ ัมอาชัีพอยั างั

เขม้แขั งและขาดแหลั งเงินลงทุนในการทากิจการและประกอบอาชัีพ 
1.2 ผลผลัิตทางการเกษตรราคาตกต่้า เนื่องจากต้องผ านพ อค้าแม คั้าคนกลาง
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2. ยุทธศาสตร การบริหารจ์ัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและพล์ังงาน 
2.1 ปัญหาเรัื่องการบริหารจ ดการขยะในชัุมชน 
2.2 ประชาชนขาดจิตสำนั กในการการอนุร กษ ทร พยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลั้อม 

 

3. ยุทธศาสตร การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
3.1 การศั กษาสื่อการเรียนการสอนย งไม พอเพัียง เด กน กเรัียนไมั ไดั้รั บการศั กษาตั อในระดั บทีั สัูงกวั าข ้นั

พัื้นฐาน และขาดงบประมาณในการศ กษา ครอบคร วยากจน 
3.2 เยาวชนและว ยรุ นติดเกมส  บัุหรี่ เหลั้า ยาเสพติด และท้องกั อนวั ยอ นสมควร 
3.3 ประชาชนไม คั อยให้ความสำค ญกั บการออกกาล งกายและการดูแลสัุขภาพของต วเอง 
3.4 ศัิลปะ วั ฒนธรรมััจารัีต ประเพณัีถัูกสั งคมสมั ยใหมั คั อยๆ เปลีั ยนแปลงไปและไมั คั อยมัีผูั้สัืบทอด 

ภัูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

4.์ยุทธศาสตร์ การพัฒนาโครงสร้างพนฐาน 
4.1 ประชาชนต้องการเส้นทางในการสั ญจรไปมาเพัิ่มมากขั ้น 
4.2 ไฟฟั้าส องสวั างทางและทัี่สาธารณะย งไม สามารถด้าเนินการครอบคลุมพัื้นที่ไดั้ท ้งหมด 
4.3 แหลั งนั้าในการเกษตรไมั พอเพัียงในช วงฤดัูแลั้งและนั้าประปาสาหรั บอปโภค-บรัิโภคและยั งไม ั

เพัียงพอต อความตอ้งการของประชาชน 
 

5. ยุทธศาสตร การเสร์ิมสร้างธรรมาภ์ิบาลและการบร์ิหารจ์ัดการบ้านเมอืงท์ี่ดี 
5.1 ขาดแคลนบุคลากรในการปฏัิบ ติงานตามต้าแหน ง 
5.2 ขาดอัุปกรณ เครื่องมือ เครือ่งใช้ในการปฏัิบ ติงาน 
5.3 ประชาชนไมั ค อยให้ความสำค ญกั บการมีส วนร วมในการแสดงความคัิดเห น 
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